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ELOSZO

»A nyitott kormanyzas elvének elfogadasa, a tirsadalmi egyeztetés fontossaganak elvi
szintl megfogalmazasa, és a tarsadalmi aktivitas névelésére tett eréfeszitések hazankban is
abba az iranyba hatnak, hogy a kormanyzati, kozigazgatasi dontések hatékonysaga és
minbsége névekedjék.”
Az Burépai Bizottsag altal is tdmogatott ,,A Tarsadalmi Egyeztetések Eljarasi Norma-
rendszere”, ismertebb nevén a TEEN program — melynek dokumentumat a tartja kezében
az olvasoé — legf6bb kévetkeztetése a fenti megallapitas.
A célokban nem csupan egyetértink, de az egylittes cselekvéssel igazoljunk is, hogy itt
tobbrdl van sz6, mint ,,elvi szintl megfogalmazas”.
A kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének iranyelvei — mely dokumentum
kidolgozasaban tébb mint 1500 civil szervezet aktivan vett részt 2006 8szén — prioritasai
kozott elsé helyen szerepel a tarsadalmi részvétel eszkézrendszerének fejlesztése. Ennek
keretében a kormany:
° biztositja a nyitott jogalkotas elvének érvényesiiléséhez szitkséges eljarasi,
szervezeti és technikai feltételeket, mindenek elStt azon elektronikus csatorndknak
a mukodtetését és fejlesztését, amelyek a gyors és tomeges informacio-aramlast,
interakciot lehet6vé teszik,
) igényli és segiti a kozhatalmi dontéshozatal és a koézigazgatas minden szintjén a
civil egytittmikodések és civil érdekképviseletek megjelenését és mikodését.
Ezen célokban, a hatékony és szolgaltaté kormanyzas unids alapelvei Oltenek testet, azaz a
partnerség, a részvétel és az atlathatosag biztositasa.
A Nonprofit Informaciés és Oktaté Kozpont és egylittmkédd partnerei, a Magyar
TermészetvédSk Szovetsége és a Reflex Kornyezetvéds Egyestlet altal gondozott TEEN
dokumentumban foglaltak hosszi tivon orientaciéul szolgalnak. Nem csupan civil
szandékot, de politikai, kézigazgatasi akaratot is 6tvoz, s alkalmas arra, hogy a tarsadalmi
egyeztetések lebonyolitdsahoz, az egylttmikddések kialakitasahoz, két és tébboldalu
megallapodasok megfogalmazasahoz is zsinérmértékként szolgaljon mind a kdzpolitikai,
mind a szakpolitikai déntéshozatalban.
A tanulmany legnagyobb értéke a hazai helyzet feltarisa, a nemzetkdzi j6 gyakorlatok
felmutatisa — a partnerségben résztvevok szempontjainak korrekt figyelembe vétele
mellett — az ajanldsok ¢és kovetelmények megfogalmazasa. A szektorok koézotti
kommunikacié, a szabad véleménynyilvanitas, a dontés-elGkészitési folyamatban vald
kozvetett és kozvetlen részvétel orszagos, regiondlis és agazati szintl bemutatisa Ut a
legitim, a demokratikus és, jobb mindségd dontések, a sikeres végrehajtas és nem utolsé
sorban a konfliktus megel6zés és a bizalom ndvekedése, azaz az egyittmikodés
hatékonysaga és eredményessége felé.

Budapest, 2007. méjus Kiss Péter
szocialis és munkatigyi miniszter



AJANLAS

Tisztelt Olvasd!

Egy demokricia fejlettségének lényeges fokmérGje, hogy milyen széles tarsadalmi
egyetértésen nyugszanak a kézhatalmi dontések. Kilondsen igaz ez a jogalkotasi
folyamatra, amelynek soran az allam mtkodését, a tirsadalom tagjainak életét meghatirozé
jogszabalyok sziletnek meg. A nyitott jogalkotds megteremtése nem csupan a jogalkotd
szamara jelol ki feladatokat, hanem a civil tirsadalom képviseléi szamara is. A civil
részvétel lehet&ségét biztositani kell, és élni kell e lehetSséggel.

A NIOK Alapitvany, a Magyar TermészetvédSk Szovetsége és a Reflex Kornyezetvédd
Egyesiilet arra vallalkozott, hogy — a hatilyos jogi intézményrendszer bazisan — kidolgoz
egy ajanlast a tarsadalmi egyeztetések eljarasi normarendszerére. Tették ezt azzal a céllal,
hogy hozzajaruljanak egy hatékony, a civil szféra és az allam egylittmikédésén alapuld
tarsadalmi egyeztetési rendszer megteremtéséhez.

Az ajanlasrendszer megalkotasa tobb mint fél éves munka eredménye, amelynek soran a
civil szféra témaban jartas képviselSi és az allami intézmények szakérté munkatarsai egyiitt
gondolkodtak azért, hogy létrej6jjon a dokumentum, amelyet a Tisztelt Olvas6 a kezében
tart. A munka mindvégig nyitott volt és atlathatd, abba barki bekapcsolodhatott. Ha ugy
tetszik, a normarendszer megalkotisa megfelelt az abban foglalt kovetelményeknek.

Ugy hiszem, hogy a Tarsadalmi Egyeztetések Eljarasi Normarendszere cimd program mar
a létrejottével, illetve az ajanlas megsziletésével hozzajarult ahhoz, hogy hazankban
megteremt6djon a hatékony és széleskort tarsadalmi egyeztetés feltételrendszere. A
program kiadvanyba szerkesztése pedig remélhetéleg mind t&bb Olvaséhoz, civil és allami
szerepl6hoz eljuttatja a kezdeményezést.

Az ajanlasban foglaltak mindannyiunk szamdra kijelolik a cselekvési irdnyokat. Abban
bizom, hogy a tarsadalmi egyeztetések terén az elSrelépést a civil és az allami szereplék
egyluttmikddve, partnerségben teszik meg.

Dr. Szili Katalin
az Orszaggytlés elncke
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I. BEVEZETO

A demokratikus mtikédés egyik legfontosabb feltétele, hogy a politikai dontéseket széles
érdekartikulaciéja nyilvanos vita elézze meg, a vitdban pedig felismerheté érdekd és
kompetencidju résztvevék vegyenek részt. Ha ez nem biztositott, a politikusok,
dontéshozok nem képesek megismerni a versengé megoldasi javaslatokat, a tarsadalomban
meghtz6dé érdekek szbvevényét, akkor semmi sem akaddlyozza meg a rossz dontés
meghozatalat.

A politikusi hivatas! tehat felil kell, hogy emelkedjen a szakpolitikan, és dontése tarsadalmi
hatasat, tobb teriiletet érinté eredményét kell, hogy szamba vegye. Ezt a weber-i
gondolatot, és ennek elfogadasat tarjuk a TEEN program kiindulé alapjanak. A
kozpolitikat alakité politikusok feleléssége, hogy az aktudlpolitikai és szakpolitikai
érdekeken tdl dontéseik meghozatala soran a tirsadalom és a gazdasag tobb teriletén
artikuldlod6, megjelens  érdekeket vegyék szamba. EbbSl  kévetkezéen ma
Magyarorszagon is sziikség van komoly és széleskOrd tarsadalmi egyeztetésekre. Ez
nemcsak a civil szervezetek és a tarsadalom érdeke, hanem minden olyan politikai
tényezGé is, mely nem akar dilettans dontéseket hozni.

A nyitott kormanyzas elvének elfogadasa, a tarsadalmi egyeztetés fontossaganak elvi szintd
megfogalmazasa és a tarsadalmi aktivitas névelésére tett eréfeszitések hazankban is abba
az iranyba hatnak, hogy a kormanyzati, kbzigazgatasi dontések hatékonysaga és minGsége
névekedjék. A TEEN programban résztvevé partnerek meggy6zGdése, hogy a tarsadalom
széles rétegeinek bevonasaval meghozott dontések - az hogy batran és érdemben
egyuttmikodnek a tirsadalom és a gazdasag szerepléi - vezethetnek oda, hogy a
kormanyzati munka ténylegesen demokratikus és nyitott, a meghozott déntések
végrehajthatoak és eredményesek lesznek.

A Nonprofit Informacids és Oktaté Koézpont (NIOK) Alapitvany 12 éve dolgozik azon,
hogy a hazai civil szektor meger6s6djon, ezaltal a tarsadalom és a civil szervezetek
érdekérvényesits, értékkozvetité képessége névekedjék. Munkank soran szamos esetben
kapcsolédtunk be a formalédé egyiittmiikédésekbe, a civilek kézotti és a szektorok
kozotti parbeszédekbe. Figyelemmel kovettiik, ahogy a civil szektor képviseléi felvallaljak
az egyeztetések kezdeményezését, egy-egy témahoz, majd szakteriilethez kapcsoléddan
er6s6d6 aktivitassal, nem letérhetd lelkesedéssel kiizdenek érdekeik, véleményiik hallatasa,
figyelembe vétele érdekében. A NIOK fokozatosan egyre névekvé mértékben vallalta fel
az egyeztetéssel jard, majd a civil szektor érdekérvényesit§ képességének erdsitésére
iranyul6 feladatokat. 2005 6ta 6nallé programokat dolgoztunk ki és hajtottunk végre a

I M. Weber (1919) Politika mint hivatas
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hazai civil szektor tirsadalmi egyeztetésekben valé képességének, jartassaganak, illetve
lehetSségeinek javitasa érdekében. Partnereink, a Magyar Természetvéd6k Szovetsége és a
Reflex Kornyezetvéd6 Egyesiilet a kérnyezeti, kornyezetvédelmi kérdésekben folytatott
tarsadalmi parbeszédekbe a kezdetektSl bekapcesolodtak. Mara mindkét szervezet a szakma
- és ezen belill mind a kézigazgatasi, mind a civil szektor — szamara az agazati egyeztetések
meghatarozé  szereplGje lett. Aktivan részt vettek az egylttmikodés kereteinek
kidolgozasaban, fejlesztésében és magukban az egyeztetési folyamatokban is jellemzéen a
szektor egészének érdekeit szem el6tt tartva munkalkodnak.

2006 juniusaban az Eurdépai Bizottsag timogatasanak készonhetSen lehet6séglink nyilt
arra, hogy partnereinkkel kialakitsunk és beinditsunk egy olyan programot, amely célul
tlzte ki, hogy a kozigazgatasi és a civil szektor kozotti egytittmikodést segitse, timogassa.
Osszegezve a tirsadalmi egyeztetésben résztvevs szakemberek felhalmozodott tudasit,
Osszegydjtve a hazai egyittmikodések tapasztalatait arra vallalkoztunk, hogy ajanlast
készitiink a kozigazgatasi és civil szereplknek a partnerség kialakitisara, az egyeztetési
folyamat tervezésére, lebonyolitisira vonatkozéan. Ebben tamaszkodtunk szakért6i
csoportokra, amelyek egyrészt munkacsoportokban targyaltak a tarsadalmi egyeztetés
kulcskérdéseit, masrészt interjikban elemezték azokat a tarsadalmi egyeztetéseket,
amelyekben aktiv részt vallaltak; néhany problémakdr részletes kifejtésére tanulmanyokat
készittettiink. Az altalunk készitett ajanlascsomagot az opponalasra felkért szakértSk és a
munkacsoportok atfogban és részleteiben is megvitattak.2 A program és a készils
ajanlascsomag anyagait folyamatosan megjelentettitk a program honlapjan, ahol
lehet6séget  biztositottunk  észrevételek bekiildésére is. A felvetett problémak,
kulcskérdések megvitatasara konferenciat is szerveztink. Természetesen a programba
bevont szakért6k nem értenek maradéktalanul egyet a létrehozott és ezen tanulmanyban
Osszegzett ajanlascsomag minden ajanlasaval, megallapitdsaval, viszont egyértelmien
kijelenthetd, hogy ezen dolgozat a programban lezajlott kozel egy éves munka hi
Osszegzése.

Célunk, hogy az altalunk kidolgozott, a kézigazgatasi és a civil szakértékkel megvitatott és
minden érdeklédével egyeztetett normarendszer, ajanldscsomag a j6vSben alkalmas legyen
arra, hogy kiinduldsként szolgaljon a tarsadalmi egyeztetések lebonyolitasahoz, az
egyluttmikodések kialakitasahoz, megallapodasok megfogalmazasahoz. Partnereinkkel és a
programba bevont szakértGkkel egyiitt azon dolgozunk, hogy minél szélesebb kérben
alkalmazzak, befogadjak ajanlasainkat, ezaltal erSsitve a partnerséget, az egytttmikodések
szerepét a kozpolitikai, szakpolitikai dontéshozatalban.

Tanulmanyunk a fontosabb fogalmak definidlasat kévetSen attekinti a tarsadalmi
egyeztetések hazai jogi kornyezetét, a tirsadalmi egyeztetés folyamatara illeszkedve az elvi
kovetelményrendszer elemeire timaszkodva irja le az ajanlasokat, koévetelményeket,

2 Szakértbink felsorolasa a tanulmany végén talalhato.
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szabalyozandé, tovabbgondoland6é problémakat és azok révid hattérmagyarazatat.
Végezetil két szempontbdl is Osszefoglaljuk ajanlasainkat, egyrészt a partnerségben
résztvevs kilonbozs szereplSk szempontjabdl, masrészt a folyamat megszervezésének
praktikus szempontjait figyelembe véve.

MUNKANKKAL KAPCSOLATOS ELVARASOK

Amikor nekifogtunk a program megvaldsitasanak, megfogalmaztuk, hogy idealis esetben
milyen kovetelményeknek, elvarasoknak kell megfeleljen az altalunk kidolgozott

szabalyozas, ajanlas. F6bb céljaink a kovetkezsk voltak:

Az egyik legfontosabb célunk, hogy praktikus tampontokat, segédletet adjunk
ahhoz, hogy a tarsadalmi egyeztetést kezdeményezé vagy abban részt vevd
szervezetek, tudjak, mit tegyenek; milyen konkrét lépései vannak egy tarsadalmi
egyeztetésnek altalanossagban és az 6 konkrét esetitkben.

Alkossunk egy kritériumrendszert, amely Osszefoglalja, melyek azok a minimum
kovetelmények, amelyek egy folyamatot tarsadalmi egyeztetéssé tehetnek.

Ehhez kapcsolodik, hogy az ajanlasrendszer a jogi szabalyozasra kell épiiljon, a jogi
kereteket egészitse ki, pontositsa, s igy alkalmassi valjon arra, hogy a tovabbi
szabalyozasi feladatok kiindul6 anyaga legyen.

Mindemellett az ajanlasrendszer alapja kell legyen annak is, hogy milyen iranyokba
lehetne tovabblépni a hazai tdrsadalmi egyeztetéshez kot6d6 —gyakorlat
fejlesztésében, nemcsak konkrét esetek kapcsan, hanem a tekintetben is, hogy
mindkét érintett szféra ezen teriileten val6é tudasanak, jartassaganak, készségének
fejlesztése, attitidjének valtoztatdsa megtorténhessen.

Ajanlasaink kompromisszumra épiilnek, azaz az elméleti és jogi szabalyozasi
elvarasok mellett megjelennek azok a korlatozé tényezOk, amelyek a hazai
tarsadalmi, politikai, kozigazgatasi, kézgondolkodasbeli és nem utolsé sorban a
tarsadalmi egyeztetéshez k6t6dé gyakorlat jellemzEibol vezethetSek le.

Azon sajatossagbdl kiindulva, miszerint a tarsadalmi egyeztetéshez kot6dd
kovetelményrendszer bizonyos teriiletei szabdlyozhatok - mig mas terlleteken
kevésbé eredményesnek tinik ez a mddszer a problémak kikiiszobolésében -, sajatja
az ajanlasrendszernek, hogy a szabdlyozhat6 teriiletekre kiemelten koncentral,
hangsulyosabban jelenik meg a program egészében. Mindemellett megfogalmazzuk
azokat a tovabblépési lehetGségeket is, amelyek komplexebb kezelést, a tarsadalmi
egyeztetésekhez valé pozitivabb hozzaallast igényelnek a szerepl6k mindegyike, a
tarsadalom egésze, tovabbad az altalunk vizsgalt tirsadalmi egyeztetésekre
koncentralva az allami szerepl6k, a politikai szféra és a civil szektor részérdl.
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OSSZEFOGLALAS

A Nonprofit Informaciés Oktaté Kézpont (NIOK) Alapitvany a Magyar TermészetvédSk
Szovetségével és a Reflex Kornyezetvéds Egyestlettel egytittmikodve 2006 juniusaban az
Europai Bizottsag timogatisaval egy olyan programot inditott, amely atfogd célja a
kozigazgatasi és a civil szektor kozotti egyuttmikodések segitése. A program konkrét
célkitlizése, hogy egy ajanlas rendszert dolgozzon ki a kbzigazgatasi-civil tarsadalmi
egyeztetések tervezéséhez és lebonyolitasahoz.

A program soran szakértSk segitségével feldolgozasra keriilt a tarsadalmi egyeztetésrél
sz0l6 szakirodalom, interjuk és esetlefrasok késziltek egyeztetési példakrdl, tovabba a
kozigazgatasi és civil szektor képviselSinek bevondsival munkacsoportok foglalkoztak a
témaval. Az elkészllt ajanlasokat kozigazgatasi és civil szereplSk is megvitattak, illetve
nyitott folyamat révén barki véleményt mondhatott réla.

A nyitott kormanyzas elvének elfogadisa és a tarsadalmi aktivitds névelésére tett
erbfeszitések abba az iranyba hatnak, hogy a kormanyzati dontések hatékonysaga és
minbsége novekedjék. A konszenzusos doéntéshozatal eredményeképp meghozott
dontések altaldban legitimebbek, jobb mindséglick, sikeresebben végrehajthatoak,
megel6zik a tarsadalmi konfliktusokat, demokratikusabbak, és erésitik a tarsadalmi
szereplk egymas iranti bizalmat.

A programban létrehozott munkacsoportok szerint minden tarsadalmi, kézigazgatasi vagy
fejlesztési, tervezési dontéshozatali folyamat tarsadalmi egyeztetést kell generaljon,
amely olyan kérdést érint, amivel a civil szektor foglalkozhat. Hangsilyozottan érdemes
egyeztetni a civil szervezetekkel altalanos és specifikus jogalkotasi igyekben; a civil szféra
szabalyozasi kérdéseiben; az orszagos agazati és regionalis programok, stratégidk, tervek
létrehozasanal és hatasvizsgalatainal; kézpénzekrél sz616 dontéshozatal, palyaztatas esetén;
nemzetkézi szerzédések és monitoring tevékenységek végrehajtisakor; illetve jelentds
szervezeti atalakitasoknal és egyéb lényeges tigyekben.

A sikeres tarsadalmi egyeztetés alapja a kozigazgatasi szerepl6k megtelelé motiviltsdga,
amelyet egyrészt a politikai és koézigazgatasi vezetSk egyértelmiien kimutatott
szandéka biztosithat. Javasolt, hogy az allamreform bizottsag is vegye fel a kiemelten
fontos terilletek kozé a kérdést. Masrészt sziikséges az egyeztetésekkel kapcsolatos
ismeretek biztositisa. Ennck érdekében a civil szervezetekkel és a j6 minSségli tarsadalmi
egyeztetésekkel kapcsolatos ismeretanyag legyen része a kozigazgatasi vizsganak.
Sziikséges egy olyan kormanyzati moédszertani kozpont létrehozasa, amely segiti a
tarsadalmi  egyeztetési folyamatok tervezését, megszervezését, ¢és folyamatiban
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monitorozza a kézigazgatasi intézmények partnerségi munkajat, a tarsadalmi egyeztetések
lebonyolitasat.

A tarsadalmi egyeztetések folyamatos tevékenységet kivetelnek a kormanyzati
szektortol. Sziikséges, hogy a kozigazgatasi vagy fejlesztési intézmény mindig id6ben, a
télév induldsa elStt hozza nyilvanossagra kovetkezé féléves munkatervét. Emellett killon
jelezze civil partnereinek, ha elindul egy specifikus dontésel6készitési folyamat. J6jjon 1étre
a kozigazgatasi/fejlesztési intézmény és a hatdkorébe tartozé civil szervezetek kozott
altalanos megallapodas az egyiittmiikddésrél, annak kereteir6l. Szitkség van olyan
agazati és regionalis szakmai civil finanszirozasi rendszerek kialakitisara, amelyek
lehet6vé teszik a civil szektor képvisel6i szamara az egyeztetésben valé részvételhez
szitkséges koltségek fedezését, de nem teszi fugg6vé a civileket a kormanyzati szervektSl.

A tarsadalmi egyeztetés megszervezésével kapcsolatban ajanlott, hogy mindig legyenek
nyitottak a folyamatok. Az egyeztetésért felelés szerv dolgozzon ki egy cselekvési tervet,
amely minden potencidlis partner aktiv részvételére lehetGséget ad, és biztositsa az
egyeztetés mindségi lebonyolitasdhoz sziikséges eréforrasokat. Kertiljon megszolitasra
minden érdekcsoport, hasznaljanak aktiv kommunikacids csatornakat, és biztositsak a
civil szervezetek valasztott képvisel6i szamara a kézvetlen részvételt a bels6, kormanyzati
dontésel6készité munkacsoportokban.

Az egyeztetés kulcskérdése az id6zités. Egyrészt a korai részvétel biztositasa, amikor
még minden lényeges alternativa nyitott, masrészt elégséges véleményezési hatarid6k
megadasa, ami lehetévé teszi a partnerek szamara a megfelel6 felkésziilést. Emellett az
egyeztetés értékelése és a visszajelzés a civilek felé a folyamat lényegi, kihagyhatatlan
része.

Egy adott egyeztetési folyamat kovethetGségének feltétele a dokumentalds. Lényeges,
hogy egy k6z6s, atfogd, folyamatosan frissiil6 kormanyzati honlappal rendelkezzenek
a tarsadalmi egyeztetési folyamatok. Ez a honlap minden déntéshozé honlapjarél kénnyen
eléthet6 kell legyen. Minden dontésel6készitést szolgalé hattértanulmany és beérkezd
vélemény legyen elérhetd az 6sszes szerepld szamara.

A program olyan ajanldsokat is megfogalmazott, amelyek a doéntéshozatal jogi
szabdlyozasat érintik. A jogalkotasi térvényben pontosan meg kell hatarozni, hogy a
jogalkotas folyamataban melyik szakaszban kell tarsadalmi egyeztetést végezni. Fontos a
jogszabalytervezetekkel kapcsolatos el6zetes hatasvizsgalat el6irasanak kotelezettsége, a
végrehajtasi jogszabaly koncepcidja koézzétételének kotelezettsége, és tényleges
hatalyosulast értékelé utélagos hatasvizsgalat kotelez6 bevezetése. Jelenjenek meg a
szabalyozasban az EU jogalkotasahoz val6 kapcsolodasi pontok is.
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Sziikséges a véleményezési hatarid6k ujraszabalyozasa. A véleményezési hataridd
atfogd torvényi szabalyozas esetén minimum harminc napra emelkedjen. Emellett
pontosan szitkséges meghatarozni, hogy milyen rendkivili indokokkal lehet siirgSs
egyeztetésre hivatkozni. A dontés el6készitGje az Osszes beérkezett véleményt tegye
nyilvanossa és értékelje. Olyan szankcidrendszer beépitése sziikséges, amely lehetévé
teszi a jogalkoté szervekre vonatkozéan a nyilvanossaggal kapcsolatos eljarasok
megsértése esetén a felel6sség és kovetkezmények alkalmazasat. Sulyos jogsértés — a
tarsadalmi egyeztetés teljes mell6zése - esetén vezethessen az elfogadott jogi norma
megsemmisitéséhez is.

Emellett a program az Orszaggyfilés és a Kormany miikédési eljarasaival kapcsolatban
is megfogalmazott konkrét ajanlasokat a tarsadalmi nyilvanossag erésitése érdekében.

A program a kormanyzati szektor mellett a civil szektor részére is tett ajanlasokat.
Lényeges, hogy az egyeztetésekbe bekapcsolodo civil szervezetek azonositsak magukat és
az elkildott vélemény legyen nyilvanos. Amennyiben egy szereplé sajat honlappal
rendelkezik, annak megadasa ajanlott a részvétel soran. A tarsadalmi egyeztetésben
résztvevé civil szervezetek folyamatosan egyeztessenek tagjaikkal, a téma irant
érdeklédé egyénekkel, szervezetekkel, intézményekkel. Ok maguk is alakitsanak ki sajat
egyeztetési tervet, amit valositsanak is meg.

A NIOK Alapitviny és partnerei az ajanlasok elkészitése utan is folytatni kivanjak a
tarsadalmi egyeztetésekkel foglalkozé programot. Terveinkben a kévetkez6k szerepelnek:
a jogi ajanlasok részletesebb kidolgozasa; az ajanlasrendszer mélyebb megismertetése
és pilot-szerti megvaldsitasa egyes kozigazgatasi intézményeknél; az EU
dontéshozatali folyamatinak nyitottabba tétele és a kozigazgatasi képzési rendszer
atalakitasa érdekében fellépni.



12

A Tarsadalmi Egyeztetés Eljarasi Normarendszere

Il. TARSADALMI EGYEZTETES FOGALMA,
DEFINICIOK

TARSADALMI EGYEZTETES

A tarsadalmi egyeztetés ismérvei a kovetkezok:

Kommunikaci6, melynek lényege a szabad véleménynyilvanitas, illetve a kdlcsénds
¢s folytonos informacidaramlas.

Déntésel6készitési folyamatra vonatkozik, melyben

érdemben figyelembe veszik a beérkezett inputokat.

Résztvevéi az adott dontéselSkészitési folyamatban kézvetlentll vagy kdzvetetten
érintett szerepl6k (egyének és szervezetek).

Az altalunk vizsgalt tarsadalmi egyeztetések korének meghatirozasahoz jelentGsen
szikitentink kell a fenti értelmezést.

A tarsadalmi egyeztetést harom szinten vizsgaljuk, az orszagos, regionalis és agazati
szintd tarsadalmi egyeztetések sajatossagait elemezzik.

A dontéshozatali folyamatok vizsgalatat a kozigazgatds ezen harom szintjén
megjelené dontéselGkészitésekre korlatozzuk.

A szereplSket a civil és a kézigazgatasi szektor szerepl6iben korlatozzuk.

Kizarélag e két szerepl6 kézotti kommunikaciot vizsgaljuk.

Kimaradt tehat elemzéstinkbdl a tarsadalmi egyeztetések szamos csoportja, melyek

javarészt nem kevésbé fontosak. Megallapitasaink egy része vonatkoztathaté ezekre is,

jelentSségiik okan szamos utalas torténik az alabbi teriiletekre ajanlasaink kifejtése soran:

A nemzetkdzi szintl, igy az Eurdépai Unié szintG és EU orszagok kozott
egyeztetések - bar kiemelten fontosnak tartjuk ezt a tertletet - ebben a programban
nem képezték elemzésiink targyat.

A regionalis szint alatti, pl. az 6nkormanyzatokkal torténd egyeztetések szintén
kimaradtak jelenlegi vizsgalédasunk korébdl.

A szerepl6k korlatozasa kévetkeztében nem foglalkozunk a nemzetkézi szereplSk
bevonasaval torténd, a gazdasagi és szocialis partnerek kozott folyd és a lakossaggal
torténd tarsadalmi egyeztetésekkel sem. Mint késébb latni fogjuk a civil szervezetek
fogalom-meghatarozasaval tovabb szikitjiik a lehetséges vizsgilandé egyeztetések
korét.

A civil szektoron belili egyeztetések, delegalasi és képviseleti rendszerek szintén
nem képezik jelenlegi vizsgalatunk targyat. De nem gy6zziik hangstlyozni ezen nem
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vizsgalt tertletek kiemelt fontossigat abban, hogy a tirsadalmi egyeztetés mint
munkamadszer a politikaalkotas, a kormanyzas alapja lehessen.

e A szakmai egyeztetések azon része sem vizsgalatunk targya, amelyek olyan jellegt
kérdésekben folynak, melyek megvalaszoldsa kizardlag egy szakman beliili szakértéi
egyeztetés lebonyolitasaval oldhaté meg.

e Végezetil nem foglalkozunk azokkal a tarsadalmi egyeztetésnek nevezett, de annak
ismérveit nem hordozé vitikkal, amelyek valéjaban nem a déntéselSkészités
folyamataba, hanem a politikai kommunikacié tertletébe illeszkednek.

Azaz jelen esetben tarsadalmi egyeztetésen az allami és a civil szféra kézott orszagos,
regiondlis és agazati szint( tarsadalmi egyeztetéseket tekintjik 4t a minisztériumok,
hatésagok munkajahoz kapcsolédd dontéselGkészitési  folyamatokat tdmogaté  civil
véleménynyilvanitast, konzultaciot.

Egyrészrdl azon kozigazgatisban hozott dontéseket, szabdlyozasokat, tervezéseket, illetve
az ezeket el6készité folyamatokat vizsgaljuk, amelyek sorin a szokasos inputok (a
dontésben, dontéselGkészitésben stb. felel6s személyektSl illetve az dltaluk felkért
szakért6ktSl szarmazé bemenetek) mellé érkeznek tovabbi inputok a civil szférabdl,
szervezetek és szakértSk feldl, és ezek az inputok érdemben befolyasoljak a folyamat soran
létrehozott, a folyamat eredményeképpen 1étrej6vé output mindségét.

Mastésztél vizsgaljuk a civil szférabdl érkezd, az allami szféra felé kinyilvanitasra kertil§
peticiok, véleménynyilvanitasok, problémafelvetések nyoman kialakulé tarsadalmi
egyeztetéseket, tehat amelyekben a peticiét kévetSen a probléma feloldasa érdekében az
allami szféra hataskorébe tartozo dontések, szabalyozasok stb. szitkségesek.

A TARSADALMI EGYEZTETES HASZNA

A tarsadalmi egyextetésen alapuld, azzal kiegésziild konsgenzusos dontéshozatal, tervezés hasgna a
tdrsadalom, illetve az, egyeztetéshen résgtvevik szdmara

Az alabbiakban Osszefoglaljuk azokat az elényoket, amelyek a tarsadalmi egyeztetés
nyoman meghozott déntéseket az e nélkil lezajlott el6készité munka eredményeképpen
meghozott dontésekt]l megkiillonboztetik.

3 Ajanlasaink kidolgozasa a harom tertlet (orszagos, regionalis és dgazati szint(i tarsadalmi egyeztetések) szerint
létrehozott munkacsoportok segitségével tortént. Ennek megfeleléen a munkacsoportokban résztvevd
szakért6k javarészt egy-egy teriiletre koncentraltak, annak eseteit elemezték, elméletét vitattak meg. A munka
soran felszinre keriilt t6bb probléma is a hazai regiondlis és szakmai egyeztetésekre vonatkozdan. A program
keretein belil nem vallalkozunk arra, hogy a regionalis és agazati egyeztetésekre kilén illeszthetd, azok
specidlis problémait megold6 szabalyozast alkossunk, néhiny esetben — a tarsadalmi egyeztetések kiilén
szabalyozast igénylé csoportjanak tekintve pl. az dgazati egyeztetést - utalunk ezek meglétére, és kezelésének
lehetSségére. (A program dokumentacidjaban, honlapjan megtalalhatéak a témaval foglalkozé anyagok,
tanulmanyok.)
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Legitim dontés A meghozott dontések legitimacidja névekedik azaltal, hogy tarsadalmi
egyeztetési folyamat eredményeképpen jon létre, konszenzuson, illetve szélesebb kort
egyetértésen alapul.

Jobb mindségii dontés A tirsadalmi egyeztetés alapvetd célja, hogy a tarsadalom és a
gazdasag szerepl6i koztl minél szélesebb réteg szakértelmét, igényeit, informdcibit
becsatornazva minéségében jobb dontés szilessen. Feltételezhetjitk, hogy az inputok
mennyiségi névekedése - amennyiben hatékony feldolgozasi médszerekkel parosul - képes
az output minéségét javitani, azaz az dltalunk vizsgalt tirsadalmi egyeztetések
eredményeképpen végeredményben jobb dontések, tervek, szabalyozasok stb. sziletnek.
Ezzel parhuzamosan javitjak a tarsadalmi egyeztetésben résztvevs szervezetek munkdjanak
hatékonysagat, vallalt feladatainak magasabb szint(, jobb mindségt teljesitését.

Sikeresebb végrehajthatésag A tirsadalmi egyeztetés nyoman meghozott, a déntéshozé
szamdra nem lathat6 igényeket, informacidkat és problémdkat is szamitisba vevé és
megoldé doéntés tarsadalmi elfogadottsaga a vélemények hatékony becsatornazasanak,
figyelembevételének eredményeképpen alakul, s igy névekedik a sikeres végrehajthatésag
esélye.

Konfliktusmegel6zés A megfeleléen végigvitt tirsadalmi egyeztetési folyamat soran, a
tarsadalmi kornyezet véleményének integralasival sok esetben megel6zheté a tarsadalmi
csoportok és a kozigazgatas kozotti konfliktusok kirobbandsa. Az ilyen konfliktusok és
azok megoldasa gyakran sokkal t&bb id6t és eréforrast igényel, mint amennyi a tarsadalmi
egyeztetéshez sziikséges lett volna. Mindekozben ezek a konfliktusok a tarsadalom és a
koézigazgatas kozti bizalmatlansag névekedésével is jarnak.

A szereplSk igényeinek figyelembevétele Csak a tirsadalmi egyeztetéssel
megtamogatott dontési folyamat képes figyelembe venni minden — praktikusan minél t6bb
— érintett fél érdekét. Ezen folyamat megteremti az érdekek jobb artikuldciéjanak
lehet6ségét is, ami erdsiti a civil szektor problémafelvetd, problémajelz6 funkcidjat.

Demokratikusabb déntés A dontéshozatali eljaras befolyasolasara alkalma lehet minden
érintett szereplének, szervezetnek, egyénnek is, nemcsak a politikai, illetve gazdasagi
hatalommal, befolyassal bité szervezeteknek.

Bizalom névekedése Azzal, hogy a dontéshozatali eljiras soran folyamatosan és
eredményesen egyiitt dolgoznak az érdekelt tirsadalmi és gazdasagi szereplSk, hossza
tavon novekedik az egymas iranti bizalom, ami néveli az egyluttmiikoédés hatékonysagat,
eredményességét mas teriileteken is.
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DONTESELOKESZITESI FOLYAMAT

A kozigazgatasi szféra teriiletén szamos olyan doéntési, dontéselSkészitési, tervezési stb.
folyamat van, amely tirsadalmi egyeztetést general; hatokoérénél, sulyanal, az érintettek
nagy szamanal, tarsadalmi jelentéségénél fogva sziikségszerlien kapcsolédik hozza
tarsadalmi érdekl6dés, illetve igény mertl fel annak a jognak az érvényesitésére, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi szereplSk felvessék sajat igényeiket, érdekeiket, becsatornazzik az
altaluk jelentésnek itélt problémakat, és megkoveteljék megoldasukat.

Javaslataink kidolgozasa soran szakért6ink az aldbbi kisérleteket tették az altalunk vizsgalt
tarsadalmi egyeztetések alapjaul szolgalé déntéshozatali folyamatok meghatarozasara.

e A legiltalanosabbnak nevezhet§ megkozelités lényegében minden olyan
dontéshozatali folyamathoz kotelezé érvénnyel tarsadalmi egyeztetést rendel, amely
a tarsadalmat érinti. Hasonlé a kévetkez6 definicié: minden dontéshozatali folyamat
tarsadalmi egyeztetést kell generaljon, amely olyan kérdést érint, amivel civil
szervezet foglalkozhat.

e Szintén altalanosnak tekinthetS, de negativ iranybdl kozeliti meg a kérdést az a
meghatirozds, miszerint minden, a kozigazgatisban meghozott dontés
el6készitéséhez tarsadalmi egyeztetést kell kapcsolni, kivéve azokat, amelyek egy
adott kbzigazgatisi szerepld belsé szervezeti kérdéseit illetve mikodését érintik.

e A harmadik lehetséges meghatirozas alapja a dontéshozatali folyamatok pontos
felsorolasa, azaz a kovetkezé dontéshozatalhoz, dontéselSkészitéshez sziikséges —
hangsulyozottan a civilek bevonasaval - tarsadalmi egyeztetést kezdeményezni,
generalni:

Jogalkotas — hazai és eurdpai viszonylatban
Civil szférat, szervezeteit érinté szabalyozasok, kérdések
Orszagos regionalis és szakmai programok, stratégiak, tervek létrehozasa

o

¢és hatasvizsgalatai

Kozpénzekrdl, pénziigyi forrasokrol valé dontéshozatal, palyaztatas
Nemzetkozi szerz6dések végrehajtasara vonatkozé dontések
Monitoring tevékenység

Jelent6s szervezeti atalakitasok

O O O O o

és egyéb lényeges tigyek
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CIVIL SZERVEZET

Az altalunk hasznalt civil szervezet fogalom magaban foglalja:*
e Tiarsadalmi szervezeteket (kivéve a partokat, a munkaadoi és munkavallaloi érdek-
képviseleti szervezeteket, a biztositd egyesiileteket, valamint az egyhazakat)
e Alapitvanyokat (kivéve a kézalapitvanyokat)

KOZIGAZIGATAS

Annak nyoman, hogy a vizsgalt tirsadalmi egyeztetések korét az orszagos, a regionalis és
az Agazati szintre korlatoztuk, adddik, hogy a kdzigazgatas érintett szereplSinek korét is
ennek megfeleléen kell meghataroznunk. A norma az allam nevében kézfeladatokat ellaté
és jogszabalyokat végrehajté szervezeteire, a kozponti és a regionalis kozigazgatas
intézményeinek tevékenységére, dontéshozatalaira vonatkozik. Emellett - bar nem
tartoznak a kozigazgatas intézményi korébe - ajanlasaink alkalmazhatéak a regionalis
szintl dontéshozé szervezetekre, ilyenek példaul a regiondlis tanacsok és munkaszervei.

Természetesen a civilek és a kézigazgatas kozott folyé tarsadalmi egyeztetésekben tovabbi
szereplGk is részt vesznek, részt vehetnek. Megallapitasaink - bar kizardlag a civil és a
kozigazgatasi szektor képviseléi kézotti egyeztetéseket elemzik — jorészt alkalmazhatok a
tobbi szektor részvételével (is) zajlo, illetve egy szektoron beliil egyeztetések szabalyoza-
sara is.

A TARSADALMI EGYEZTETESI FOLYAMATOK
CSOPORTOSITASA, AZ EGYUTTMUKODES FORMAI

A tarsadalmi egyeztetések formainak szempontjaink alapjan legjobban hasznalhaté - bar
egyértelmiien a kozigazgatds szempontjabdl torténé - csoportositisa a hataskor, a jogi
telhatalmazas szerinti tipizalasra épil, ez a kévetkez6:>

e Informalédas

e Véleménynyilvanitas (kotelezd, lehetséges)

e Javaslattétel

o Dontésben kozremikodés

4 Az NCA torvény - a 2003. évi L. térvény a Nemzeti Civil Alapprogramrél — alapjan.
5 Helyzetkép a civil parbeszéd kormanyzati és A4gazati intézményrendszere mikodésérdl, javaslat a
tovabbfejlesztés iranyaira cimd munka alapjan.
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e Hayetértés

e (Atruhdzott) dontési jog
Egy adott tarsadalmi egyeztetési folyamat ezen formak alapjan épil fel, itt is megemlitjik,
de késébb még visszatériink ra, hogy az idedlis tarsadalmi egyeztetési folyamat ezen
formak kombinacidjaként jon létre, a dontéselSkészités megfelelé fazisaihoz a tarsadalmi
egyeztetés megfelelé formajat kapcsolva.

A tarsadalmi egyeztetés killonb6z6 formainak megvalésulasa alapveten valamely kommu-
nikaci6 segitségével torténik. Ez esetben tagan értelmezve a kommunikacié fogalmat,
olyan kommunikaciés eszkézokre gondolunk, mint honlap, telefonos informacios
szolgalat, k6zvetlen megszolitas levélben, e-mailen keresztiil, személyes vagy internet alapu
forumok, konferencidk, kérdéives informaciogyijtés, sajtomegjelenések, kbzmeghallgatas,
alkalmi és rendszeres szakmai beszélgetések, testiileti, bizottsagi munka, tiintetések,
tiltakoz6 peticidk stb.

Az egyittmikodéseket a kovetkezEképpen csoportositottuk:
e Ad hoc médon létrejévE egyeztetések
e Strukturalt médon foly6 egyeztetések

o Az altalunk vizsgalt egyeztetések egy része teljes mértékben nyitott, barki
(barmelyik civil szervezet, szakember, esetenként az allampolgarok
csakugy, mint az Uzleti szektor szerepléi stb.) részt vehet benne.

o Vannak tovabbd olyan egyittmikodések, amelyek zart struktdraban
zajlanak, a civilek — valamilyen mechanizmus alapjan kivalasztott® —
képviseléi és a kozigazgatas (lletve mas szektorok) szerepli kozott,
sokszor formalis megallapodasokra, maskor szokasjogra épiilve.

Tobb esetben kilonbséget kell tenni ajanlasaink, javaslataink megfogalmazasakor aszerint,
hogy nyitott vagy zart struktiraji tarsadalmi egyeztetésrél van sz6. Altalinossagban
elmondhaté, hogy a gyakorlatban minél nagyobb hataskoér tarsul a civil résztvevék
szerepéhez, annal formalizaltabb és ezzel zartabba valé7 az egytittmikodési forma.

6 A kivalasztasi mechanizmus jellemz6i, az, hogy milyen lehet6ségek vannak arra, hogy a civil szektor orszagos,
esetleg regionalis, de méginkabb 4gazati szinten hogyan vélasztja ki képvisel6jét - nagyon fontos problematika
a tarsadalmi egyeztetések konkrét megvalésulasa szempontjabdl. Mivel azonban a program nem villalta fel a
civil szektoron beliili egyeztetés vizsgalatat, nem érintjiik a delegalds, képviselet kérdéseit.

7 Ennek targyaldsira még a késSbbiekben nem egy esetben visszatérink, itt csak felvetésre keriilt a
problémakér.
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ll. A HAZAI TARSADALMI EGYEZTETESEK JOGI
KORNYEZETE

Ezt a fojezetet dr. Kalas Gydrgy (Reflex Egyesiilet) készitette.$

A téma pontositasa

Ez a fejezet a tarsadalmi egyeztetés hazai jogi hatterét vizsgalja. A bemutatas nem teljes
kord, hiszen — igazodva az el6z6ekhez — nem foglalkozunk az 6nkormanyzati szinttel és a
lakossag déntéshozatalban val6 kézremiikodésének lehet6ségeivel.

Mivel konkrétan a civil szervezetek és a kozigazgatasi szektor kozotti egyeztetési
lehet6ségek jogi hatterének bemutatdsa a cél, a tanulmany nem foglalkozik:

e a csak természetes személyek részére rendelkezésre allé kozvetlen részvételi
formakkal (népszavazassal, népi kezdeményezéssel),

e acivil szervezetek helyi 6nkormanyzatok altal bonyolitott aktusaiban valé tarsadalmi
részvételének jogi hatterével (pl. a helyi telepiilési rendezési tervekben vald
kézremtikddéssel),

e az oOnkormanyzatok altal tartott (lakossagi) és a kornyezetvédelmi hatdsag altal
tartott (hatasvizsgalati) k6zmeghallgatasokkal,

e altaldban az egyedi és specidlis kozigazgatasi hatésagi aktusokban vald tgyféli
részvétellel. A Ket.-et® targyalva azonban felhivjuk a figyelmet

o a civil szervezetek Ugytéli pozicidjanak jelentGségére,
o az eljarasok kozhirré tételével kapcsolatos rendelkezés fontossagara.

1/1. AZ EUROPAI UNIO ELVARASAI

A koz6sségi részvétel a jogallamisag egyik lényegi ismérve. A demokracia aktiv polgarokat
feltételez, akik a koézigyekben tajékozodnak, illetve részt akarnak venni azok intézésében.
Az BEurépai Unio elvatja, hogy tagallamaik érvényesitsék az Burépai kormanyzasrél szolo,
Eurépai Bizottsag (EB) altal 2001-ben kiadott un. Fehér Kényvben foglalt meghatarozo
elveket (nyitottsag, civil szervezetek bevonasa és kiemelt szerepe a konzulticios
folyamatokban, szamon kérhet6ség, hatékonysag, koherencia).

A Fehér Konyv leszogezi: nincs semmilyen ellentmondas a széles kérd konzultacio és a
képviseleti demokrdcia fogalma koézott. A j6 kormanyzas feltétele, hogy hatékony

8 Itt kiilon még egyszer hangsulyoznank, hogy mig az egész kitet szakértSink kéz6s munkajanak eredménye,
és a program szervezésében résztvevs partnerck kozosen hoztdk létre, a benne foglaltakkal nem minden
szakérté ért maradéktalanul egyet, megfogalmazédtak ellenvélemények a beszélgetésck, a széveg kialakitisa
soran.

? A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény
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kommunikaciot alakitsanak ki az érdekeltekkel, és a civil szervezeteknek fontos szerepe
van abban, hogy a polgarok érdekeit kozvetitsék. Kiléndsen a  nagy hianyossagokat
felmutat6 ujonnan csatlakozott orszagokban sziikséges segiteni a civil szervezetekkel valo
konzultaciés kultara kialakitasat, azt, hogy a jogalkotasba, a déntéshozatalba minél t6bb
szerepl6t vonjanak be, és az minél nyitottabb legyen. Az EB ugyanakkor hozzatette azt s,
hogy ,,Az érdekeltek konzulticidja |...] csak kiegészitheti, de soba sem helyettesitheti a torvényhozo
intézmeények demofkratikus legitimdcidval bird eljdardsait...” 1

A konzultaciés mechanizmusok egységes szabalyainak kidolgozasaban nagy lépést jelentett
a ,,Konzultacid és a pdrbeszéd megerdsitett Rultiirdja felé — az érdekelt felek Bizottsageal vald
konzulticigianak dltalinos és minimdlis kivanalmai” c. EB Kézlemény'!. A kézlemény a Fehér
Konyvre hivatkozva részletesen szO0l a partnerség jelentGségérdl, annak lehetséges
intézményeirdl, a civil szervezetek kiemelt szerepérdl, a konzultacids folyamatrdl, annak
alapelveirdl és fejlesztésérdl, a konzultacio és a parbeszéd kultdrijanak megteremtésének
szitkségességérol.

l1/2. ALKOTMANYOS MEGKOZELITES

Egy tészvételi elvii demokracidban minden allampolgar szdmdra biztositani kell a rola
sz616 dontésekben vald részvétel jogat. Ez az elv érvényes természetesen a polgarok altal
onkéntesen létrehozott civil szervezetekre is, kozOsséglkre igazitott formaban és
tartalommal.

Témankban az egyik oldalon vannak tehat az allam polgarai a szamukra garantalt
informacios jogokkal (Alkotmany 61.8), peticids joggal (Alkotmany 64.8) és a részikre
biztositott gytilekezési, illetve egyesiilési jogaikkal (Alkotmany 62.8, 63.8), mely jogaik
tudatiban létrehozzdk civil szervezeteiket (és késObb azok szovetségeit). TEbbségiiket
éppen azért, hogy segitségiikkel hatékonyabban befolydsolhassak a réluk sz6l6 déntéseket,
részesel legyenek az atlathat6 keretek kozott folyd érdekegyeztetéseknek.

Témank masik szereplGje a hatalmat — a nép nevében és vilasztott képvisel6i dltal -
gyakorl6 dllami szervezet apparatusa, a kozigazgatis. Az Alkotmdnybirésdg 34/1994 sz.
hatarozatanak megfogalmazasa szerint ,,a nyilt, dttets3d és ellendrizhetd kozhatalmi tevékenysés,
dltaldban ag dllami szervek és végrehajtd batalom nyilvanossag elotti miikidése a demokratizmus egyik
alapkive, a_jogdllami berendezfedés garancidgja. A nyilvinossag probdja nélkiil az dllam polgiraito!
elidegenitett gépezetté, miikidése kiszamithatatlannd, kifejezetten veszélyessé vilik. ..”

10 Eurépa Parlament hatirozat A5-0399/2001
11 COM (2002) 704
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Az allami oldal és a fiiggetlen civil szektor déntéshozatalban valé egyittmiikodése, a
partnerség kialakuldsa mindkét fél érdeke. Ennek fontossagat és elényeit a korabbi fejezet
pontosan szamba vette. Ennek jogilag megfogalmazott felismeréseként az Alkotmany
36.8-a a végrehajtoé hatalom szamira igy itja le: ,,Feladatinak ellitisa sorin a kormdny
egylittmiikidik ag érdekelt dllampolgari szervezetekkel.”

A civil oldal probléméja az, hogy az Alkotmany altal irt egyuttmikodési kotelezettség
mibenléte (ami az Alkotmanybirdsag szerint csak ,,moddszertani ajanlas”'?) jogilag
meglehetésen megfoghatatlan. Marpedig a hatalom mukodését azért altalaban zavatja a
dontéshozatalban megjelend nyilvanossag - az  természete mar csak ilyen.

Amennyiben azonban egy részvételi elvii demokracidban a két fél (a kozj6 érdekében)
alkotmanyosan is partnerségre itéltetett, akkor a részletes jogi szabalyozasnak errél
kell(ene) szélnia. Ami ennek megoldasi technikajat illeti, egyetértiink a NOSZA tanulmany
megallapitasaval: ,,New az a lényegi kérdés, hogy ag dllami jogi szabalyozas hol hiizza meg a
maganszektor hatdrait (mert ott kezdidik az dllam), banem az, bogy a jogi szabalyozdsnak ag dllami
tevékenységet kell behatdrolnia, korldtoznia, tartalommal megtiltenie, mert ott kegdidik a magdnszektor.
Az dllami  tevékenység  jogi  szabdlyozdsa  fogia  felszabaditd  mddon  dsztonizni a  civil-dllam
egylittmiikidéseket. S nem forditva - abogyan javarészt ma van.” 13

Olyan jogi alapu atfogé jogi konstrukcié (jogszabaly vagy szerzddés), amely
orszagos szinten, kikényszerithet6 médon rendezné a civil tarsadalom kiilonféle
tarsadalmi egyeztetésekben valé jogat és szabalyait nincs. Inkabb csak rész-
szabalyozasokrol beszélhetiink (legismertebb talan a jogalkotasban val6 részvétel,
de ide sorolhatjuk a passziv és aktiv informaciés jogi szabalyozast is). Egy a témat is
leszabalyoz6 civil nonprofit torvény vagy egy Onallé érdekegyeztetési torvény
(Németorszagban van ilyen) igénye civil oldalrél eddig is tSbbszoér felvetédott, sét
szakértdi tervezetek is késziltek.14

l1/3. A TARSADALMI EGYEZTETES ORSZAGOS INTEZMENYEI

Il/3/a. Orszagos civil stratégidk, cselekvési tervek

A szabalyozasi deficit persze nem jelenti azt, hogy allami és 6nkormanyzati szerveknek ne
lennének a tarsadalmi egyeztetésr6l gondolatai, és azokat — az EU elvarasaihoz is
igazodoban - ne 6ntenék valamilyen formaba. A leghangzatosabb l6zungok errdl a semmire
nem kotelezs, négy évenkénti part programokban szilletnek, melyek aztin a vélasztasok
utan altalaban csokkent lelkesedést, amde kikényszerithetetlen ,Kormanyzati civil
stratégiakka” szelidilnek. Ma még (talin) a MEH 4ltal 2003-ban kozzétett stratégidban

1230/1991. (VL5.) AB hatarozat, 7/1993.(I1.15) AB hatirozat
13 Bir6 (2002)
14 Bir6 (2002)
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megjelent vallalasok beteljesiilése lenne szamon kérhet6 (a partneri viszony, a normativ
tamogatasok novelése, az alapitvanyi torvény, civil lobbi torvény, a civil kdztestiilet stb.),
de nem sokdig, mert éppen most folyik a hasonléan hangzatos Gj kormanyzati stratégia
véleményeztetése.

Ami az orszagos agazati szinteket illeti, elég valtozatos a helyzet. Az eredmény sajnos
nagyban figg az éppen aktualis miniszter nyitottsagatol, és az adott tertileten mikods civil
szektor szervezettségétdl. El6bb-utébb azért mindenhol napvilagot lat (jobbik esetben a
civilek elbzetes egyeztetésével) pl. tarca kézlemény szintjién egy-egy minisztériumi civil
stratégia, cselekvési terv stb. Erre egyébként az EU altal ,preferilt szektorokban”
(szocialis, egészséguigyi, kisebbségi, kornyezetvédelmi, fogyasztovédelmi teriileten) dgy
tlnik, nagyobb az esély. A baj itt is a vallaldsok betartdsanak szamonkérhet&ségével van.

Allami  oldalrél egyébként visszatéréen megjelenik az igény, hogy a partnerség
megvaldsitasa  érdekében szerzédést kossenek a ,,szektort képvisels legitim  civil
partnerrel”. Onjeldlt ,,képvisels legitim partner” ugyan mindig akad, de az ilyen irinyd
kisérleteket a civil szektor éltaldban (nem alap nélkil) inkabb megosztasi kisérletként
értékeli.

l1/3/b. A tarsadalmi egyezietés orszdgos intézményei

A civil szervezeteket érint§ szabalyozds, a kormanyzati cselekvési programok
Osszehangolasa céljabol a 1007/2000. (1.18.) kormanyhatirozattal (az Osszes minisztérium
és f6bb hivatalainak képviseletével) létrejétt a Civil Koordinacios Tarcakozi Bizottsag.
Civil képviseld tagja nincs, érdemi tevékenységérdl sajnos nem sikertlt nyomot felderiteni.
A masik ,tarsadalmi egyeztetési cstucsszerv”’ (Gazdasagi és Szocialis Tanacs) Ulésezik,
esetében a miikédés jogszabalyi hattere és civil oldali képviselete homalyos.

A jogszabaly-keres6re kattintva egyébként - Bizottsag, Testllet vagy Tanacs néven -
egyenként kb. 50-60 talalat ugrik be, az esetek kb. 60-70 %-aban sajat jogszabalyi hattérrel.
Megallapithaté tehat, hogy az orszagos szintd jogalkotdk ilyen-olyan okbol (partnerségi
meggy6z6désbdl, letudasbol, EU kényszerbdl) és ilyen-olyan szinten jogi aktusaikkal tucat
szamra hozzak létre a szakmai-tarsadalmi egyeztetésekre hivatott szervezeteket.

A jogi megoldas valtozatos. Létrejohetnek térvénnyel (Orszagos Kozmivelédési Tanacs,
Nemzeti Egészségligyi Tanacs) vagy alacsonyabb szintl jogszaballyal is (Borszakérts
Bizottsig). A létrehozott szerv feladata altaliban adott és beazonosithatd. Osszetételét
legtdbbszor a jogalkoté maga allapitja meg (Korhatar Bizottsag), de van, hogy mas
miniszterrel kbzésen (N6vényvéddszer Engedélyezési Egyezteté Tanacs), ritkabb esetben
- amde példamutaté médon - magara a megalakitandé szervre bizza annak megvalasztasat
(Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos Konferencija). Eléfordul, hogy érthetetlen
szabalyozasaval mar a szerv jogszeri megalakulast is lehetetlenné tette (mint a
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Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium a Csomagoléanyag Hasznosité Tarsadalmi
Tanacsad6é Testiletnél). A nevesitett Osszetételben el6fordul, hogy a civilek 50%-o0s
(Nemzeti Kulturalis Alap Bizottsag) vagy egyharmados aranyban vannak jelen (mint az
Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcsban'), de néha furcsa médon pont az érintett civilek
képviselSjét hagyjak ki (ReptlStéri zajvédelmi bizottsagok). Az Gsszetételtdl (is) fiiggben
valtoz6 erbsséggel és formdban jelennek meg a résztvevs civil szervezetek részére
biztositott ,,egyeztetési jogosultsigok™ (tanacskozasi, egyetértési, javaslattételi, szavazati,
netan egyiittdontési jog).

El6fordul, hogy a létrehozasrél rendelkezé jogszabaly még a szerv albizottsagainak
mikodését is aprolékosan szabalyozza (pl. az Egészségligyi Tudomanyos Tanacs), de az
esetek tObbségében ennek megallapitasat inkabb magara a szervre bizza. A mikdodtetés
anyagi hatterének biztositasardl a jogalkotd csak a legritkabb esetben rendelkezik (pl. a
Magyar Olimpiai Bizottsag vagy az NCA tanacsa és kollégiumai). A tirsadalmi egyeztetés
céljabol létrehozott szervezetek tényleges mukodésérdl, partnerségi technikajardl vagy
hatasarol legalabb ilyen nehéz lenne valds képet kapni.'o

Réviden leszogezhetjik, hogy a tarsadalmi egyeztetéshez egységes jogi szabalyozasi hattér
nincs. Egyeztetések természetesen minden szinten folynak, és szaporodnak az 4gazati
jogszabalyok alapjan e célbdl létrehozott intézmények is (a civil szervezetek képviselSivel
létrej6vo Bizottsagok, Testilletek, Tandcsok stb.). Ezeket azonban teljes kérlien még egy
agazaton belil sem lehet bemutatni, értékelni, nemhogy orszagos szinten.

ll/4. TARSADALMI EGYEZTETES A JOGALKOTASBAN

A nyitott jogalkotas kévetelménye alapvetGen feltételezi, hogy az érdekképviseleti funkciot
felvallal6 szervezetek érdemi esélyt kapjanak a jogalkotas civil befolyasolasara.

A jogalkotasrol szo6l6 (és a maga koraban haladonak szamité) 1987. évi XI. térvény (Jat.) a
kozosségi részvétel alanyai kozott nevesiti a tarsadalmi szervezeteket is, résziikre tobb
garancialis jogositvanyt biztosit a jogszabalyok el6készitési és véleményezési szakaszaban.

15 Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (a Kormany javaslattevd, tanacsadd és véleményezs szerve)
Osszetételét tekintve mas agazatoknak is példaul szolgalhatna. Az OKT 21 tagjabdl 7 a tudomanyos élet
(Magyar Tudomanyos Akadémia) megbizottja, 7 a gazdasagi és érdekképviseleti szervek vélasztottja, 7 pedig a
civil kérnyezetvéds szervezetek valasztott kildottje. Az OKT 22. tagja — a szervet létrehozé 1995. évi LIIL
térvény 45.§ (5) bekezdése értelmében a miniszter (mint tarselndk). Nem a testiilet tehet réla, hogy nem tudja
betdlti a neki szant szerepet.

16 Csak egy agazat és egy példa. Az évente rendszeresen tillésez6 kornyezet- és természetvédd civil szervezetek
Orszagos Talalkozoja (felkérés illetve delegalds cimen) 2007 marciusaban 86 bizottsdgba titkos valasztdssal
tobb mint 130 f6 mozgalmi kildéttet delegalt. A kiildottek mult évi tevékenységi beszamoldjabol azonban
kidertilt, hogy a 86-bdl 23 bizottsag nem is mikaodik, 1étre sem jott, vagy nem fogadta el a mozgalmi delegaltat.
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A 20.8 alapjan a tarsadalmi szervezeteket be kell vonni az olyan jogszabalyok tervezetének
elkészitésébe, amelyek "az dltaluk képviselt és védett érdekeket, illetdleg tdrsadalmi viszonyokat
érintif"; a 22.8(2) alapjan a jogalkotasi program osszeallitasahoz ki kell kérni javaslataikat; a
27.8 b) pontja alapjan a tirsadalmi szervezetek véleményt nyilvinitanak a kormany elé
terjesztendd jogszabilytervezetrdl; a 29.8 alapjan hasonlé a kévetendd eljaras a miniszteri
rendelet és az allamtitkari rendelkezés tervezetét illetGen is.

A torvény 31.8(1) bekezdése még egy 4ltalanos, ésszerliségi generalklauzulat is bevezet a
hatarid6k tekintetében, amikor elbitja, hogy "a wvéleménynyilvinitis batdridejét a  tervezet
elokészitdjéneke 4igy kell megdllapitania, hogy a vélemeényezd megalapozott vélemeényt adbasson, és agt a
tervezet elkeészitésénél figyelembe lebessen venni."

A rendszervaltas utani problémak felvetették egy 4j jogalkotdsi torvény szitkségességét,
majd a tervezet targyalasakor azt a problémat is, hogy egy Uj torvény megalkotisara —
kétharmadostrdl 1évén sz6 — sajnos nincs sok remény. A 2003-ban elkészilt tervezet azota
ott hever a Parlamentben.

Ebben a helyzetben — lényegében sziikségmegoldasként — a feles” elektronikus
informacidszabadsagrél szolé 2005. évi XC. térvény (Eitv.) megalkotasakor, 6nalld
fejezetként épitették be az e-jogalkotas kiegészité szabdlyait (az eredeti tervezet a
parlamenti targyaldsa soran tobb helyen csonkult, igy még mindig messze nem fedi a
nyitott jogalkotassal kapcsolatos tirsadalmi elvarasokat).

A jogalkotds nyilvanossdga a minisztériumoknal

Az egyes agazati minisztériumok (és orszagos hataskord szervek) jogalkoté tevékenysége
kétiranyu, hiszen a sajat jogi aktusaik kibocsatasan tul szakmailag el6készitik (és a kormany
elé terjesztik) a kormanyrendeletek, illetve torvények tervezeteit. Mindkét jogalkotasi
teriileten nekik kell tehat megszervezni és érvényesiteni a Jat.-ban illetve Fitv.-ben el&irt
egyeztetési, véleményezési procedurat. Ezt a minisztériumok sajnos sokszor mind a mai
napig a lobbilistaik alapjan szervezik, de van, ahol csak az altaluk kivalasztott civil
szervezetek véleményére kivancsiak.

Az Eitv. 9. és 10.8-ainak elSirdsai szerint a jogszabélyt el6készité minisztériumok
honlapjan - kevés kivétellel - kozzé kell tenni a jogszabaly alkotasi koncepcidkat,
jogszabaly-tervezeteiket. Méghozza az azokhoz kapcsolédd elSterjesztésekkel vagy
szakmai indokolasokkal egytitt, az egyeztetés aktudlis allapotanak feltiintetésével.

Az FEitv. elbirja: a jogszabaly elSkészitGje koteles biztositani, hogy a tervezettel
kapcsolatban barki véleményt nyilvanithasson, illetve javaslatokat tehessen. A kézzétevs
minisztérium honlapjan meg kell teremteni a vélemények, javaslatok fogadasanak
lehet&ségét, és meg kell jelSlni a véleményadasra nyitva allé hataridét (ami f6szabalyként
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tovabbra is minimum 15 nap). Ezzel elméletileg megszint a ,,bejelentkez6s” minisztériumi
lobbilistak jelent6sége.

A beérkezett javaslatok felhasznalasarél azonban az el6készité sajnos tovabbra sem ad
értesitést. Az Eitv. szerint a jogszabaly el6készitGje mérlegeli a beérkezett véleményeket, és
az észrevételekrdl (valamint az elutasitott észrevételek esetében az elutasitis indokairdl)
Osszefoglalot készit, amelyet aztan a honlapjan kézzétesz.

Pedig a szektor civil szervezeteivel kotott megallapodasiaban vagy egyoldald vallaldsaban
egy miniszter természetesen akar ugy is donthet, hogy egyeztetési eljarasat a torvényihez
képest kedvezSbb feltételekkel szervezi (hosszabb hataridSk, koncepcidszintli egyeztetés,
véleményeltérés esetén konzulticié beiktatasa stb.). Ez ugyan nem jellemz6, de volt mar
ilyen.1?

A torvénytervezetek nyilvanossaga

Az Eitv. a fenti rendelkezéseket értelemszertien alkalmazza a térvényalkotds nyilvanossa-
gara, és az Orszaggytlés honlapjat jeloli meg a tarsadalmi véleményeztetés nyitott féruma-
ul’s,

Az Eitv. 11.8 értelmében itt kell kozzétenni a torvényjavaslatokat, az azokhoz kapcesolodd
dokumentumokat (médosité és kapcsolédé modositd javaslatok, bizottsagi ajanldsokat).
Meg kell jelenni a térvényjavaslatrél a plenaris tilésen folytatott vitakrol és zardszavaza-
sokrol készilt jegyz6kdnyveknek, miként a témat targyalé bizottsagi jegyzOkonyveknek is.

Ami a torvénytervezetek targyalasat illeti: a tarsadalmi szervezeteknek nincs olyan joga,
hogy azok parlamenti vitijaban a plenaris Glés el6tt, személyesen fejthessék ki
allaspontjukat. Ilyen lehetSségiik csak a tervezetet targyald killonféle parlamenti bizottsag
elStt van, ha van. Ezt az egyes bizottsagok belsé mikodési rendje donti el, amirdl pedig —
attol is figeben, hogy mennyire tartjak fontosnak a tarsadalmi egyeztetést - maguk
dontenek. Az egyes bizottsagok szabdlyozasa ugyanis nem egységes.

17" A koézismerten jelentSs civil kurazsit és belsS szervezd erdt felmutaté kornyezetvédé mozgalom — a
minisztériumi botranyok kihaszndlasaval - mdr 1996-ban kikényszeritette az érdekképviseleti szervekkel
torténd egyiittmiikodés frott szabalyait. A részletes és halado szellemi szabalyozast ugyan a minisztérium soha
nem alkalmazta, de legalabb erre lehetett hivatkozni (jobb volt a mostani semmilyennél). A tanulsagos
torténetet a TEEN program szamara Kalas Gyorgy dolgozta fel. Hozzaférheté a www.osszefogas.nonprofit.hu
honlapon.

18 Ezeket elektronikusan kikeresni az Orszaggyilés honlapjan a www.mkogy.hu-n, a ,kézérdekd informaciok”
vagy az ,iromanyok” cimszavaknal lehet. De segit készségesen a keresésben, tajékoztatasban a civil szféra és az
Orszaggytlés kézotti parbeszéd és informacidaramlds intézményesitése érdekében mikodtetett Orszaggytilés
Civil Irodaja is.
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A bizottsagi Ulésre vonatkozé szabalyok az Orszaggyidlés hazszabalyaban talalhatok.!®
Altalanos rendelkezésként a hazszabaly 81.8 (2) bekezdése csupan azt irja el6, hogy ,a
képiselik szdamdra lebetdséget kell biztositani ag adott jigyben érintett, az Orszaggyilés fotitkdra dltal
vezetett jegyzékben szerepld bejegyzett, orszdgos érdekképuiseletek és tarsadalmi szervegetek vélemeényének
a megismerésére”. Ugyanezen paragrafus (1) bekezdése a bizottsagokra bizza sajat mikodési
rendjik meghatirozasat.

A hazszabdly tehat megteremti a tarsadalmi szervezetek bekapcsolédasi lehetGségét a
parlamenti vita meghatarozott szegmenseibe, azonban nem teszik a bizottsagok
kotelezettségévé, hogy az érintett szervezetek szamara biztositsak az lléseken vald
részvételt, vagy hogy a jelen 1évé tarsadalmi szervezet igényt tarthasson a személyes
felszolaldsra. Az Ugyrendi bizottsig egyik allisfoglalisa egyértelm@vé tette, hogy a
bizottsagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a civil szervezetektdl beérkezett anyagokat
a bizottsag tagjai megkapjak. Ehhez viszont elégséges a beérkezett vélemény ismertetése is.

A kormany jogalkotdssal kapcsolatos tevékenysége

A kormany jogszabdly el6készité tevékenységét altaldban a szakmailag illetékes
minisztérium végzi (nyilvanossdgara a Jat. illetve az Eitv. fenti rendelkezései vonatkoznak).
A kormany tgyrendjének?’ 22. pontja megerdsiti a jogalkotasi torvény rendelkezéseit (az
tgyben érdekelt tarsadalmi szervezetekkel vald egyeztetés sziikségességét). S6t, az tigyrend
olyan (rendszeresen mell6z6tt) elSirast is tartalmaz, hogy a beérkezett véleményeket fel
kell dolgozni, az elSterjesztonek a véleményeltérést a véleményezbvel egyeztetnie kell.

A véleményezésre adott hatarid6ét pontositva az Ugyrend 29-30. pontja kimondja, hogy a
"véleményt az elterjesztés megérkezésétdl szdamitott tizendt nap alatt kell az eldterjesgtdvel kizoini. Ha
ag. eloterjesztés silya vagy mds sgempont indokolja, a vélemeényaddsra tigenot napndl hosszabb
iddtartamot  kell  biztositani. A}faga’ Jogszabdlyalkotdsra  irdanyuld  eldterjesgtés, valamint  testiileti
dlldsfoglalds kérése esetén a  véleményeési hataridd  dltaldban  harmine nap. A kormdny dltal
meghatdrozott esethen, vagy ha et fontos ok feltétleniil s3iikségessé teszi, a bataridék dltaliban ot
munkanapnal nem rovidebb tartamban is megdllapithatik (soronkiviiliség)."

A jogalkotasi torvény 43.8-a szerint amennyiben a tirsadalmi szervezet azt észleli, hogy a
jogszabaly elGkészitésére vagy a jogalkotdsi eljarasra vonatkozé szabalyt megszegték,
intézkedés végett a kormanyhoz fordulhat. A civilek tapasztalatai szerint az ilyen panaszok
teljesen hatastalanok (és tébbnyire megvalaszolatlanok) maradtak.?!

19 Pontosan: a Magyar Koztarsasag Orszaggytlésének hazszabalyardl szolo 46/1994. (IX.30.) orszaggyulési
hatarozata.

20 Pontosan: a kormany tgyrendjérdl sz616 1088/1994. (IX.20.) sz. Kormanyhatirozat.

21 A jogalkotasi szabdlyok megsértése vagy akar mell6zése esetén az érdekképviseleti szervezetek valdjaban
eszkoztelenek. Az Alkotmanybirdsag 7/1993 sz. hatarozata gy foglalt allast, hogy a jogalkotasi folyamatban a
tarsadalmi egyeztetés elmaradasa nem szolgalhat alapul a kihirdetett jogszabaly utélagos megsemmisitéséhez
(ahhoz alkotmanyellenességnek is fenn kell forognia).
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Kovetkeztetések

Kétségtelen, hogy az Eitv. egy tovabbi 1épés a nyitott jogalkotas felé, de nem pétolhatja a
»patlamenti elfekvében” 1évé 4j jogalkotasi térvényt (amely elméletileg megoldast je-
lenthetne a még fennallé problémakra). Azért csak elméletileg, mert a jogi hattér valtozasa
kevés, ha az nem parosul a jogalkotoi apparatus szemléletvaltasaval. A problémak jelent6s
részét (a honlapra soha fel nem tett tervezetek, a kormany attekinthetetlen egyeztetési
rendszere, Onkényesen leroviditett véleményezési hataridok, elérhetetlen jogalkotasi
felel6sok, indoklas nélkil mell6zott észrevételek, a kormany panaszok elbiralasaval
kapcsolatos gyakorlata) ugyanis a kézalkalmazott hivatalnokok hozzaallasabol fakad. Ami
viszont demoralizdlja a jogalkotasban kézremtikodni kész civil szervezetek hozzaallasat.

l1l/5. AZ AARHUSI EGYEZMENY

llI/5/a. Az Aarhusi Egyezmény jelentdésége

A tarsadalmi (kéz6sségi) részvétel szempontjabdl kiemelked$ jelentSséggel biré Aarhusi
Egyezmény - a sziikséges ratifikalasok utin — 2001. oktober 30-an lépett hatalyba.
Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI sz. térvénnyel hirdették ki, ezzel a magyar jogrend
részévé valt. Kétségtelen, hogy az Egyezmény cimében a kornyezettel kapcsolatos
informacidkhoz és a dontéshozatali részvételhez kapcsolédik. Hatdlya (és f6leg hatisa)
azonban ennél sokkal kiterjedtebb: val6jdban a kézGsségi részvétel nemzeti és nemzetkdzi
jogban meglévé, altalanosan elfogadott elveit és gyakorlatat foglalta rendszerbe, és azokat
minimalis elvarasként fogalmazta meg.??

Az BEgyezmény alapalldsa nyilvanvald: csak a megfelelSen informalt nyilvanossag képes a
kornyezet allapotanak és az allami szervek ténykedésének ellenérzésére; a kontroll nélkili
allam kénnyen a diktatérikus berendezkedés utjara téved. Rendelkezéseivel lényegében a
jogallamisag elvarasait jeleniti meg, a hatékony és ,,szolgaltaté” kozigazgatas eszményét,
azt, hogy az adofizetSk pénzén mikods hivatal nem uralkodhat a polgarokon.

Az Egyezmény alapvetSen a civil tirsadalom hdrom kulcsfontossagu pillérével foglalkozik:
e azinformacibs jogok passziv és aktiv oldalaval,
e anyilvanossiag dontéshozatalban vald részvételével, és az

e igazsagszolgaltatashoz valé hozzaféréssel.
A fenti harom szakmai pilléren kiviil Preambuluma alapvets elveket régzit, a 2. cikke

) 3

fontos és jszerl meghatarozasokat (,,hatdsag”, , kirnyezeti informdcid”, ,nyilvanossdg™) tartal-

22 Az Aathusi egyezmény targyalasa kapcsan véleménytink szerint olyan megallapitasokat, ajanlasokat tehetiink,
amelyek tovabbgondolasa elvezethet mds agazatokban zajl6, tovabba orszagos szintl tarsadalmi egyeztetési
folyamatok szabalyozasara tett javaslatokhoz. Az Aarhusi egyezményhez kapcsolédé ajanlasaink kiterjesztése,
tovabba mas 4gazatok szabalyozasinak részletes kritikdja a jovében a program folytatdsaként létrejové
programok feladat lehet.
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maz, a ,résguételre valo képesitéssel” kapcsolatosan megjelené rendelkezések pedig az Egyez-
mény alkalmazdsanak feltételeit segitik.

Az Bgyezmény leghangsilyosabb része a 4. cikkben szabalyozott kérnyezeti
informacidkhoz valé hozzaférés és az 5. cikk, amelyik a hat6sagok aktiv informaciés jogat
(kotelezettségét) targyalja.2?

Részletesen targyaljuk viszont a nyilvanossig déntéshozatalban vald részvétel ,,Aarhusi
lehetSségeit” (6., 7. és 8. cikkek), és az ahhoz kapcsolodé magyar jogi szabalyozasokat.

ll/5/b. A nyilvanossag déntéshozatalokban valo részvétele
Az Bgyezmény masodik pillérének célja a részvételi demokracia erésitése, a partnerség
elvének dontéshozatali eljarasokban valé kdvetkezetes biztositasa, és ehhez a nyilvanossag
szamara megteremteni a gyors, hatékony fellépés kereteit (a nyilvanossag, illetve érintett
nyilvanossag fogalmat a 2. cikk 4. ill. 5. pontja kiterjesztéleg értelmezi, és azokba a szakmai
civil szervezeteket minden esetben beleérti).

Az Egyezmény a nyilvanossag részvételét — a dontéshozatali formakhoz igazoddan -
»tobbfelé szedi”. El6bb (a 6. cikkben) az egyes konkrét tevékenységek engedélyezési
eljarasaiban alkalmazandé részletes szabalyokat tOgziti: |, Valamennyi fél  biztositia a
nyilvinossdg korai fazisban vald résquételét, amikor ag, oss3es vdlasztdsi lebetdség még nyitott és hatékony
tdrsadalmi résguétel valdsulbat meg” — irja errdl a 6.4. pont, a tobbi pedig korilbdstydzza (ag
informdciok  rendelkezésre bocsitdsa kozététellel - éssgerd véleményezési idokeretek biztositdsa a
kiilinbizd fazisokban — a nyilpanossag eredményének ,,Relld mértékben vald” figyelembevétele). Azt,
hogy milyen konkrét beruhdzasok, tevékenységek tartoznak a nyilvanossag részvételét
targyal6 6. cikk hatdlya ald, az I. szamu melléklet sorolja fel (indokolt esetben, a listin nem
szerepld tevékenységekre is alkalmazni kell). A felsorolt 1étesitmények nagy része a magyar
jogban (is) kornyezeti hatasvizsgalat kételes, melyben — hacsak az eljarast a hat6sag le nem
zatja az el6zetes szakaszban - biztositott az érintett lakossdg és civil szervezetek kozre-
mikodése.

Témank szempontjabdl ennél jelentSsebb a stratégiai tervezési folyamatokat érinté 7. cikk,
amelyben a kornyezettel kapcsolatos tervek, programok készitésének koézosségl
részvételével kapcsolatos elvarasok jelennek meg, és biztositanak lehetéséget tarsadalmi
egyeztetésre. Ha az Hgyezmény eredeti szabdlyozasi céljat és logikdjat nézzik, ezt a
jogintézményt nyilvan kiterjesztéen kell alkalmazni (tehat minden olyan stratégiai
dokumentumra, amelyik kapcsolédik a kdrnyezethez). Ha pedig abbdl indulunk ki, hogy a
7. cikk terv- és programkészités eljarasaiban is alkalmazni rendeli a 6. cikk legfontosabb

23 A téma fontossagara, gyakorlati alkalmazhatésagara mar t6bb mozgalmi kiadvany felhivta a civil szervezetek
figyelmét.
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alapelveit, akkor a magyar doéntéshozok (,részvétel-kategoriaban”) kétségkiviil ezen a
teriileten mutatjak fel a legnagyobb végrehajtasi deficitet.

A 8. cikk a jogi szabalyozé eszk6zok megalkotasaban vald tirsadalmi részvétel elveit
r6gziti, ezek (féleg az 10j jogalkotasi térvény megalkotdsa esetén) a magyar jogban
teljestlnek.

Az Egyezmény 6.-8. cikkeinek kdzvetlen alkalmazhatésaga érdekében szilletett az Eurdpai
Parlament és Tandcs 2003/35/EK iranyelve ,,a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és
programok kidolgozasanal a nyilvanossag részvételérl” (médositva egyuttal a kérnyezeti
hatasvizsgalatrdl illetve az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szold
85/337/EGK és 96/61/EK tanicsi iranyelveket). Ez utébbi két irdnyelv magyar
megfeleléje a 314/2005. (X.25.) kormanyrendelet, melybe az EU nyilvinossig
részvételével kapcsolatos fenti el6irasait beépitették (mint jeleztiik, csak tObbé-kevésbé, és
azt is az el6irthoz képest fél év késéssel).

Elmaradt viszont az Aathusi Egyezményben (a 2003/35/EK irdnyelvben) foglalt
garancialis rendelkezések maradéktalan atiltetése a kornyezettel kapcesolatos tervek és
programok készitését szabalyozé egyéb ,koérnyezettel kapcsolatos” hazai jogszabalyokba.
Pedig a kilfoldi szakirodalom szerint — az Aarhusban nevesitett GMO engedélyezésen
kivil - a 7. cikknél olyan fontos kapcsolddasi teriiletekrdl van sz6, mint az atomipar, a
banyaszat, a novényvédSszerek, a kornyezet-egészségiligy, a tajrendezés, az épitett
kornyezet. Az ezen témakban sziileté orszagos (regionalis, helyi) stratégiai tervezés tehat
egy mikods demokraciaban nem térténhet az érintett nyilvanossag bevonasa és a civil
szervezetekkel valé szabélyozott egyeztetés nélkiil.2

Az BEgyezmény 9. cikke a fenti két pillérhez kapcsoléddan az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférést biztositja. A téma kényes, az EU jogba valé pontos atliltetése sajnos késik.
Pedig nagy sziikség lenne a bejaratott birdi dtra, hiszen a civilek tapasztalata szerint a
tarsadalmi részvétel garancialis elemeinek mell6zését (nyilvanossag tajékoztatasa,
kozzététel ideje, modja, vélemények kell6 mértékd figyelembe vétele) vagy azok
egyeztetésének ,,formadlis letudasat” a terveket készité hatésagok felettes szervei nem
tartjak jogsértének.

Rdadasul a terveket, programokat altaldban nem is kzigazgatasi hatarozattal, hanem olyan
mas aktussal fogadjak el (miniszteri hatarozat vagy énkormanyzati rendelet), amely ellen az
érintett nyilvanossag szamara nem is biztositott a koézvetlen kézigazgatasi jogorvoslat. Az
Alkotmanybirdsag allaspontjat pedig mar ismerjik (lasd: a jogalkotasi résznél).

24 Jtt pontositisként megemlijik, hogy az emlitett 2003/35/EK irdnyelv nem vonatkozik az egyes, mar
kordbban megjelent (és nevesitett) tervek, programok kornyezeti vizsgalati eljardsaira (a Vizvédelmi
Keretiranyelvre, illetve a ,stratégiai hatasvizsgilati” jogszabédlynak nevezett 2001/42/EG iranyelvben
felsoroltakra).
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Hasonlé most a helyzet, ha egy szervezet (mint eljarasban jogait gyakorlo tigyfél) a 9.
cikkre alapozva azért fordul birésaghoz, mert a konkrét tigyben eljart hatésag (a 6. cikk ald
tartoz6 Ugyben, vagy a lefolytatott kdrnyezeti hatdsvizsgalati eljardasaban) mellézte, vagy
»lazara vette” a nyilvanossiag bevondsat. Aarhus targyaldsaba azonban a birdsagok altala-
ban bele sem bonyolédnak, az ilyen eljarasi jogsértéseket (a Ket. 111.8 (1) bekezdésre
alapozva) pedig nem minésitik az ,,igy érdemére kihaténak”. Ha egyaltalan elismerik kell§
érdekeltségiinket, perképességlinket, a perlési jogalapot.

lll/5/c. A részvételre képesités fontossaga

Az BEgyezmény Preambulumaban és Cikkeiben visszatérGen jelennek meg a részvételre
valé képesitést szorgalmazé rendelkezések. Ennek oka nyilvanvalé: a puszta jogi
szabalyozas mit sem ér, ha nincsenek ott mégotte a rendszert megfeleléen muikodtetd,
ellenérz6 és visszacsatold intézmények, és a feladatok végrehajtasahoz hidnyoznak a
megfelels pénziigyi eszk6zok. Mert minek a harom pillér, ha nincs, aki élni tudjon vele?

Aarhus az allam felel6sségébe utalja, hogy a nyilvanossag a megfelel6 kérnyezeti (szakmai)
alapismereteken tul tisztaban legyen jogaival, képes legyen a szitkséges informacidkhoz
valéo hozziférésre, a dontéshozatalban valdé aktiv kozremikodésére. Ennek elérése
érdekében aktiv feladatokat ir el6 a Részes Felek szamdra a jogalkotisban, a hatdsag
képzésében, a kérnyezeti nevelésben és a lakossagi ismeretterjesztésben egyarant.

Az BEgyezmény orszagos végrehajtasa éppen a részvételre képesités pillérén mutatja fel a
legnagyobb mulasztasokat. A KvVM-ben, a jogalkalmaz6 hatésagokndl, 6nkormanyzatok-
nal dolgozok képzésére nem kerllt sor, a hatdésagok altal kiadott hatdrozatokban az
Aarhusra val6 hivatkozas nem bukkan fel.

Az Bgyezményhez végrehajtasi program nincs, a tarcan belili Aarhusi Munkacsoport nem
mikodik, a tarcakozi bizottsagot pedig 1étre sem hoztak. Hianyoznak az Aarhusi Egyez-
ményrél 52616 (jogalkalmazast segité) szakmai anyagok is.25 Allami oldal dgazati vagy
regiondlis végrehajtasi programja hianyzik.26 27

Egyébként, ami Aarhus témdjaban ismeretterjeszté brosura van, azt mind a civil
szervezetek adtak ki, és szervezett képzéseket is csak Ok tartottak. Az egyetlen mikodos

25 Az Aarhusi Egyezmény ,,végrehajtasanak” elsé hiarom évének szomort tapasztalatit a témaban tartott
Almaty-i konferenciara késziilé mozgalmunk sajat ,,Nemzeti Civil Jelentésben” foglalta &ssze. Kuldétteink a
konferenciara végil nem utazhattak el — a ,,Civil Jelentésiink” azonban az alabbi honlapokon elérhetdk:
www.reflex.gyor.hu, www.okotars.hu, www.humusz.hu.

26 Osszesen egy 4gazati visszhangrél tudunk: a WHO Eurépai Regionalis Irodaja altal Aarhus kornyezet-
egészségligyben  valé  alkalmazhatésagarél  publikalt  (magyar viszonyokra atdolgozott) ,,Cselekvés
partnerségben” fedénevd tanulmanyt.

27 EUR/ICP/EHCO 02 02 05/12
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regionalis Aarhusi Munkacsoportot civil szervezet koordinalja.?® Tébb regionalis civil
szervezet bonyolitott le a témaban szakmai programot.??

Osszegzés

Az Egyezmény hatalyosulasa a Részes FelektSl folyamatos és céltudatos intézkedéseket
(cselekvési programot és intézményi hatteret) feltételezett volna, amit a kormany a
csatlakozaskor fel is vallalt®. Nem nehéz megjésolni, hogy az Aarhusi Egyezmény
mell6zése, a tarsadalmi részvétel ilyen szintd lebonyolitisa, nem csupan a tarsadalmi
konszenzus nélkiil hozott tervek, programok végrehajtasat teszi kétségessé, de évtizedekre
konzervalhatja az altala okozott tarsadalmi-koérnyezeti konfliktusokat is.

l1/6. EGYEZTETES A HATOSAGI ELJARASOKBAN?

Alapvetéen e tanulminyban nem témank kitdrgyalni az ala-folé rendeltségen (tigyfél -
hatésagi viszonyon) alapulé kozigazgatasi hatdsagi eljarasok problémait. Hogy mégis
érintjiik, annak oka a j6v6, a ,,szolgaltat6 kozigazgatas” szép igérete.

Egy tényleges demokratikus jogallamban a ,,szolgaltat6 kézigazgatas” nem szlogen, hanem
a tényleges szemlélet és pozicio-valtas iranyaba tarté folyamat, amely hosszu tivon erdsiti
az altalunk targyalt megel6z3 tarsadalmi egyeztetés vonalat.

Uj jogintézményként ezt hivatott jelezni a Ket-ben megjelent ,batdsigi szerzidés’
intézménye is. A torvényi indoklas szerint ugyanis a hat6sagi igazgatasban egyre kevésbé a
hatalmi eszkozok széleskort alkalmazasa a cél, egyre inkabb az, hogy a hatésag ,,az igyfélle/
egyfajta partneri viszonyt fRialakitva torekedjék valamely kozérdekii cél elérésére vagy valamely
magdncélnak a kizérdekkel vald dsszhangba hozataldra”’!

A kiteljesedés masik iranya a civil szervezetek tgyféli pozicidinak altalanos elismerése a
tevékenységiiket érint6 szakmai eljarasokban. Ez jelentésen kiterjesztené a tarsadalmi
szervezetek kézos érdekében gyakorolt érdekérvényesitési lehetSségeit, optimalis esetben
lehet6séget adva az ala-felé rendeltségli jogviszony feloldasara (pl. egyezség kotése). 32

28 A Reflex Kornyezetvéds Egyesiilet, a Nyugat-dunantili régiéban.

29 Az NCA illetve az Okotars Alapitvany timogatasaval, Miskolc, Veszprém, Gy6r.

30 Az Egyezmény hatalyba 1épteté 2001. évi LXXXI. tv. 3.§ (2) bekezdése szetint ,,a firvény végrehajtdsdiril a
kdrnyezetvédelmi miniszter gondoskodik’”.

31 A hatésagi szerzédések kotését a Ket. 76.§-a ma még csak kiilon jogszabaly altal nevesitett esetekben,
cls6sorban kozérdekbdl teszi lehetévé. A jogintézmény varhatéan elsGsorban az épitési igazgatisban, a
telepiilésrendezéseknél, illetve kornyezetvédelmi tigyekben (a kibrusztolhat6 | kapcsolodé beruhdzasok okan”)
lesz majd népszert.

32 A kérnyezetvédd civil szervezetek mar j6 ideje tigyfélként vehetnek részt a mikodési teriiletikon indult
kornyezetvédelmi kézigazgatasi hatdsagi eljarasokban (1995, évi LIIL tv. 98.§ (1) bekezdés). Ennek a
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F6 témankkal kapcsolatban végil szolni kell az 4 Ket. altal ,,demokratizalt”
jogintézményrdl, az eljaras hirdetményi aton (kézhirré tétellel vald) térténé meginditasarol
(Ket. 29.8 (6) bekezdés) is. Ezt az eljaras-inditasi modot az eljar6é hatosig kivételesen,
azokban az esetekben alkalmazhatja, amikor az adott eljarasnak nagyszamu érintettje van,
vagy ha az eljaras egyébként jelentés (de elére meg nem hatarozhatd) szamu tigyfelet érint.
A kozhirré tétel konnyiti a hatdsag dolgat, mert az egyébként ,,sokszereplSs eljarasokban”
nem kell egyenként felkutatnia az érintetteket. Ugyanakkor lehetéséget ad az érintetteknek
arra, hogy az eljarasba kezdettdl fogva tgyfélként kapcsolodjanak be, vagy mozgdsitsak az
erre jogosult civil szervezeteiket, névelve ezzel a korai egyeztetések lehet6ségét.

A szolgaltaté kozigazgatas (demokratikus) végkifejlete nyilvan nem a hatésagi eljarasok
megszinése lesz majd, hanem a f6lérendelt hatésag partnerség iranyba valé kozeledése, a
civil szervezetek altalanos tgyfélképességének elismerése a szakmai eljarasokban, illetve
hogy az egyes hatésagok honlapjaikon kézzéteszik valamennyi eljaras meginditasat és
annak eredményét is. Err6l azonban jelenleg még sz sincs, hiszen az allami szervek
honlapjan (mar ahol mikddtetik) sokszor még az Eitv. dltal kotelezben feltiintetendd
adatok sem jelennek meg.

l1/7. A TARSADALMI EGYEZTETES HELYZETE A REGIOKBAN

A magyarorszagi NUTS II. teriiletfejlesztési statisztikai régick az EU elvarasainak
megfelelGen, a csatlakozasunk egyik elSfeltételeként keriiltek kialakitisra. Nem ,,alulrél
épitkezett” vagy torténelmi kategdriardl lévén szé, a jogilag Gsszehozott csaladtagok (a
kilonféle szektor résztvevéi) gyanakodva méregetik egymast. Ezt itt csak azért jelezzik,
mert maguk a civil szervezetek sem voltak felkésziilve a regionalis szintl halézatok
kialakitasara, és azért, mert a talpolitizalt 1égkort észlelve még az ennek szikségét érzé
civilek is kbnnyen passzivitisba vonulnak.

A felulrdl valé ,épitkezésnek” megfeleléen a I11/3/b. pontban tirgyalt, jogszabélyokkal
létrehozott orszagos egyezteté Tanacsok, Bizottsagok stb. egy része regionalis szintekre
s»jogilag is leosztédott”. Ezek tarsadalmi egyeztetS tevékenységét a létrehozok leginkdbb a
Regionalis Fejlesztési Tanacsokhoz rendelte (pl. Regionalis Szocialpolitikai Tanacs, Regio-
nalis Idegenforgalmi Bizottsag, Regionalis Ifjusagi Tanacs Kézkines Program stb.). A haté-
konysag értékelése még nem késziilt el, a tapasztalat vegyes.

konstrukciénak lehetséges (és logikus) kiterjesztése lenne, ha mas szektorok tarsadalmi szervezetei is Aarhus-
szintd jogosultsdgokat kapndnak a sajat szaktertletitket érinté fajsulyosabb szakmai eljarasokban. Erre
egyébként mar van példa: a reklam feliigyeleti hatdsagi eljarasokban példaul mar sikertlt ,kialkudni” a
fogyasztovédelmi civil szervezetek tigyféli statuszat (1997. évi LVIIL. tv. 16.§ (3) bekezdés).

Bévebben errdl lasd: Kiss Csaba: ,,Az Aarhusi Egyezmény kiterjesztésének jelentésége” (In: szerk: Markus,
2005)
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Nem kell értékelni az 6nallé regionalis szintt jogalkotdst sem, mert ilyen nincs. A legtobb
szakteriileten megtortént azonban a kozigazgatasi szervek regionalis atszervezése és kérot-
tik remélhetSleg gyorsan aktivizalédnak a regiondlis déntéshozatali, stratégiai tervezési
munkahoz kapcsol6do civil szervezetek (és ernyGszervezetek).

A regionalis szintl tarsadalmi egyeztetés lehetséges jogi hatterét vizsgalva talin ma a
teriiletfejlesztés lehet leginkabb a témank, hiszen ezen a teriileten a konkrét és stratégiai
déntéshozatal a Regionalis Fejlesztési Tanacsok (esetleg az Ugynokségek) munkajahoz
kapcsolodik. Ennek jogi hatterét a tertletfejlesztéstdl, illetve a teriiletrendezéstdl szolo
1996. évi XXI. Torvény (Ttt.) és a 258/2004. (IX. 16.) kormanyrendelet biztositja.

llI/7/a. A Regiondlis Fejlesztési Tandcsok és az Ugynoékségek
A Ttt. szabalyozza a regionalis fejlesztéssel és tervezéssel kapcsolatos folyamatokat, majd a
16.8 (6) bekezdésében megallapitia a Regiondlis Fejlesztési Tandcsok feladatkorét és
Osszetételét. Lényegében egyik sem a civilekrél szOl, viszont mindketté alkalmat ad a
politikai partok viszalykodasara. Ami nem véletlen, hiszen a régidban t6rténé fejlesztések
meghatarozasardl, és az ezt fedez6 milliardok elosztasirdl van szo. Persze mindez akar
elégséges ok lehetne arra, hogy a lakossig képviseletét ellatd, és Oket a feladatok
végrehajtasara mozgosito civil szervezetek képvisel6i a Tanacsokban szavazati jogot kapja-
nak, és partneri viszonyt érdemeljenek.33

Szavazati jog helyett azonban a Tft. csak tanacskozasi jogot biztosit. De ilyet is csak
azoknak ,,a régid teriiletén miikodd birdsdgi nyilvantartisba vett teriiletfejlesztéss, valamint a nok és
Jérfiak  esélyegyenldségéért  Riizdd  sgervezeteknek, amelyek a  teriiletfelesztést  érintd kérdések
megtargyaldsdra egyegtetd forumot hognak létre, és a regiondlis fejlesztési tandesndl jelzik egyiittmiikiodési
szdandéknkat.” 3* Hozzatessziik: teriiletfejlesztési céllal létrejott tarsadalmi szervezet ma még
alig van, a feladatot dltaldban — alapszabdlyaik kibSvitésével — a kérnyezetvédd szervezetek
vallaltak fel. A parositas egyébként nem csak szakmailag, de jogilag is logikus, hiszen a
Kvtv. maga is a kérnyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek jogaként nevesiti a tertiletfejlesz-
tési tervek kidolgozasaban val6 részvételt.?

A Tanics munkdjaban torténé civil részvételt (a fejlesztési tanacsokhoz torténd
bejelentkezésének modjat), valamint a civil egyeztet§ férum létrejottének és mikodésének
szabalyait a 258/2004. (IX. 16.) kormanyrendelet szabalyozza. A bejelentkezé szervezetek

3 A tanacsok szavazoképes tagjai: a tizenegy minisztérium egy-egy képviselGje, a régioban 1évé kistérségi
tarsuldsainak illetve kistérségi fejlesztési tandcsainak megyénként egy-egy képviselje, a megyei joga varosok
polgarmestere, a teriletileg illetékes Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag képviselSje. A partneri viszony esélye
egyébként személyfiiged, igy régioként és periddusonként valtozik. A kirekeszté jogszabalyi kérnyezet ellenére
néhany régidban a tirsadalmi egyeztetés példaértéki eredményt is fel tud mutatni.

341996. évi XXT. tv . 17.§ (8) bek.

351995. évi LIIL tv. 98.§ (2) bek. b.) pont
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elézetes — amde jogorvoslatot is biztositd6 — igazolasi eljaras utan kertlhetnek
nyilvantartasba, majd a rendeletben meghatarozott rend szerint sajat alakulé Ulést
tarthatnak. Egyebekben mikodési rendjitket maguk alakitjak ki (12,.8 (4) bek.).

Az egyezteté forum véleményét a Tanacs adott napirendet targyal6 tlésén ismertetni kell.
A tanacskozasi joggal rendelkezék az elfogadott napirend targyalasa soran altalaban
felszolalhatnak, kérdéseket tehetnek fel és kifejthetik a véleményiiket.

Maga a Regionalis Fejlesztési Tanacs a szervezeti és muikodési szabalyzataban (SzMSz)
r6gziti uléseinek, hatdrozathozatalanak eljarasi rendjét, valamint a tanacskozasi jog
gyakorlasanak moédjat is. Ugyancsak az SzMSz szabalyozza a Tanics kilénféle (déntés-
elékészits — végrehajtd — ellendérzd) bizottsagainak létrehozasat (Tft.16.8 (5) — (9) bek.). A
Tanacs hatarozattal dont a regionalis egyeztetd féorumon megvalasztott kiildott allandé
meghivotti statuszarol, és egyuttal a bizottsagok elnckét is felkéri a civil képvisel6kkel valo
(hasonlé szintd) egyiittmikddésre. A Tanacs feladatainak ellatasa soran egyuttmikodik a
1égi6 teriiletén mikods tirsadalmi szervezetekkel (Tft. 17. 8 (1) bekezdése).

Sajnos jogilag kevésbé szabalyozott a civil szervezetek és a Regionalis Fejlesztési
Ugynokségek kapesolata. Bz utdbbiakat a Tanacsok a Tft. 16. (2) bekezdése alapjan ,,a
regiondlis fejlesztési programok megvaldsitisaval dsszefiiggd fejlesztési dontéseinek az elokészitésére, a
région beliili teriiletfejlesztési intézmények informadcidelldtasanak javitdsira” alapitjak (altaldban mint
sajat tulajdont Kht.-t). Az Ugynokségek tehat mintegy a Tanécs titkdrsigaként, illetve
végrehajté szerveként mikddnek, és gy sokat tehetn(én)ek a civil szervezetekkel vald
kivanatos partnerség kialakitasaért. Mar csak azért is, mert a Tft. értelmében ez a szerv
hivatott a tarsadalmi szervezetek fejlesztési projekt-elképzeléseinek Gsszegydljtésére, illetve
részt vesz azok projektjavaslattda torténé elSkészitésében (tehat azok egyeztetési
szakaszaban is).

llI/7/b. A stratégiai hatasvizsgdlatok problémdja

Maganak a teriiletfejlesztési koncepcidknak, programoknak és a tertletfejlesztési terveknek
egyeztetési és elfogadasi rendjérdl egy kulon jogszabaly, a 184/1996. (XIL.11.) sz.
Kormanyrendelet tartalmaz rendelkezéseket. Ez a hirom dokumentum a teriileti tervezés
alapja, és mint ilyen a 2/2005. (I.11.) szamu Kormdnyrendelet hatilya ald tartozik (lasd
1.sz. mellékletének 1. pontja). Mint azt a III/5/b pontban jeleztik, ez a (kézismerten
szOlva) ,,stratégiai hatdsvizsgalatrdl” szo6lé rendelet, a 2001/42/EG iranyelv hazai
attltetése. A hatalya ald tartozé tervek és programok nyilvanossag részvételével kapcsola-
tos el6irasaiban mar visszakészon ,,Aarhus kézelsége” (t6bb 1épesds, nyilvanos egyeztetési
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folyamat), vagyis tervezésiik nyilvanossagat is ennek a rendeletnek megfelel6en kell(ene)
megszervezni.3

A 2/2005. (I.11.) korményrendelet részletesen szabélyozza az abban nevesitett tervek
illetve programok kornyezeti vizsgalatinak és elfogadasanak eljarasi rendjét. Az
ismertebbek kozill (az Lsz. melléklet alapjan) 2005 januarjatdl igy kellene elGkésziteni,
elfogadni tehat az itt targyalt teriileti terveket (1996. évi XXI. tv. 23.8 (1) bek.), tovabba a
telepiilés egészére vonatkoz6 rendezési terveket (1997. évi LXXVIIL tv. 7.8 (3) bek.), a
killonféle hulladékgazdalkodasi terveket  (2000. évi XLIIL tv. 33-38.8), a Nemzeti
Fejlesztési Tervet és operativ programjait (1260/99/EK tandcsi rendelet 9. cikk b) illetve
f) pontjai) stb.37 38

l/7/c. A tarsadalmi egyeztetések tapasztalatai

A Tanacs tagjainak tébbségét tehat minisztériumok delegaljak, néha sajatos szempontok
szerint. A kézponti kormanyzat tdlsilya (és a kozvetlen politikai érdekek megjelenése)
azonban a dontéshozatali eljarast altaldban nehézkessé teszi, az adminisztraciét pedig
koltségessé. Hidnyzik a racionalisan és hatékonyan megszervezett, mikodoképes 6nkor-
manyzattal rendelkezé 1égid, és a civil tarsadalom elvarhaté sulyu jelenléte.

A jelenlegi bejelentkezési eljaras lehet6vé teszi ugyan a civil szervezetek (egy-egy szek-
toranak) legalis képviseletét, nem biztositja viszont az autoném munkéhoz és hatékony
(partnerként  torténd) bekapcsolédasahoz  sziikséges  jogi  elismertséget, anyagi,
infrastrukturalis és szervezeti feltételeket. A gyakorlatban a déntéshozatali eljarasok kidol-
gozatlanok és kevés garancialis elem jelenik meg a civil szervezetek érdemi részvételének
biztositasa érdekében.?

A civil szervezetek bekapcsolédasat neheziti, hogy még nem mindegyik régidban épiiltek
ki az alulrdl felfelé épitkezé megyei és régids egyittmikodési formak (hatékony
informacids és szolgaltaté kézpontok, internetes belsé halézatok), raadasul a delegalasok
az egyes szervezetek bejelentkezésén mulnak.

36 Az Aarhusi Egyezmény 7. pontjaban megjelolt tervek és program nyilvanossagat a 2003/35/EK szerint kell
szervezni. Az iranyelv azonban nem vonatkozik az egyes, mar kordbban megjelent (és nevesitett) tervek,
programok kornyezeti vizsgilati eljarasaira. Gyakotlatban ilyen a vizvédelmi keretiranyelv (2000/60/EC) illetve
2 2001/42/EG iranyelv értelmében mar ,,stratégiai hatasvizsgalatra” kételezett tervek és programok.

37 A mellékletben 1évé lista a 2001/42/EG irdnyelvhez képest indokolatlanul szerény. Az iranyelv a 3.
pontjdban érintett szakteriiletként jeloli meg a mezégazdasigot, erdégazdalkodast, haldszatot, energia ipart,
koézlekedést, tavkozlést, vizgazdalkodast is.

38 Az allam hozzaillasat illusztralja, hogy a rendelet hatilybaléptetésével eleve megvartak, mig a
hulladékgazdalkodasi tervek készitési hatarideje lejar, vagyis a hat éves tervek tobbsége mindenféle tarsadalmi
egyeztetés nélkiil késziilt.

39 Osszehasonlitasul: az EU déntéshozatali rendszerében négy eljarasi format alkalmaznak (konzultacios,
egyuttmikodési, hozzdjarulasi, egyuttdontési), és még két kiegészitét (informaciés és koltségvetési). (In:
Bardos, 2007)
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A Regionalis Fejlesztési Tanacsoknal az egyik legnagyobb probléma a szakértdi
el6készitésbe torténé hatékony bekapcsolddas, hiszen a kilonféle stratégiai tervezések
elGterjesztései csak késén, a szakért6i konzultaciok utin keriilnek a civil szervezeti
képvisel6khéz. Bz a tény és a véleményezésre adott irredlisan révid hatarid6k erésen
lesztkiti a civilek érdemi bekapcsolédasanak lehetdségét. Kiépitett infrastrukturalis hal6zat
és mikodtetési keret hianyaban, eszk6zok és anyagiak nélkil egyébként is nagyon nehéz a
nagy terjedelm@ anyagokat — megfelel6 szakértéi kompetencidval rendelkezé —
szervezetekhez eljuttatni (a véleményezés a jelenlegi belsé civil egyeztetési viszonyok
kozott legalabb hatvan napot igényel).

Az igény egyértelmi, Aarhus szellemében, a korai részvétel elvének megtelelSen, a hattér-
informaciokat és az alternativakat tartalmazé szakértdi el6készité anyagokat idében kellene
eljuttatni a civil szervezetekhez. Mert csak igy van esély a kilénb6z§ civil vélemények
Osszegyljtésére, és az egyeztetésen képviselendS tébbségi allaspont kialakitasara. Ennek
hidnyaban — és feltételezzik nem ez a cél — pont a tarsadalmi egyeztetés lényege veszhet el.

Hangsulyozzuk: akad olyan régi6 is, ahol a kézos érdek felismerése egyre inkabb feloldja a
bizalmatlansagot, és a dontéshozatalban résztvevé felek kozosen alakitjak ki a tarsadalmi
egyeztetés mindenki szamara elfogadhaté gyakorlatat. A civil mozgalom nagy
erbfeszitéseket tesz ennek elémozditdsara. A régidkba ,,alulrdl” szervezbédve, értelmes
kozosségi életet lehelni — ez a civil szervezetek egyik nagy kihfvasa - amit dgy tlnik, mar
maguk is felismertek (lisd: NCA Regionalis Kollégiumok palyazati kifrasai). A tarsadalmi
egyeztetések jogi feltételeinek kialakitdsa azonban a jogalkoté dolga.

11/8. AJANLASOK A JOGALKOTASI FOLYAMAT
NYITOTTABBA TETELE ERDEKEBEN

111/8/a. Altalanos ajanlasok

Az altalunk javasolt megoldas alapjat a 2002-2006-os parlamenti ciklusban targyalt Gj Jat.
Javaslat (T/4488) érdemi tirgyalisa és elfogadisa jelenti.*? Nélkulozhetetlen a tervezet
elmaradt nyilt tirsadalmi véleményezésének biztositisa. Atmeneti megoldasként — mivel
nem kétharmados torvény — elfogadhaté az Eitv. ,,Jogalkotas nyilvanossagarol” szolo
fejezetének kiegészitése. (Ez az alabbi felsorolasban kiilén jeldlve lesz.)

40 A javaslat jelen parlamenti ciklusban is tovabb élt, annak egy médositott valtozata 2006. majus 28-an jelent
meg a miniszterelnék honlapjan, de a tervezetet nem terjesztették a Parlament elé.
http:/ /www.miniszterelnok.hu/gss/alphardo=2&pg=11&st=1&m9_doc=1159&m12_curr=1
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Ajanldasaink: 4

1. A Jat.-ban pontosan meg kell hatarozni, hogy a jogalkotas folyamataban,
mikor (melyik szakaszban), mi utan kell tarsadalmi egyeztetést végezni.
Természetesen ehhez a jogalkotasi folyamat részleteit is tisztazni kell, hiszen
jelenleg még azt sem tudni pontosan (illetve nem jogszabaly szabalyozza),
hogy milyen el6készitési fazisokon és dontéseken kell egy jogszabaly-
tervezetnek keresztiilmennie.

2. A jogalkot6é szerv ,aktualis” féléves jogalkotasi munkatervét annak kezdete
el6tt, idérendi utemezéssel elektronikusan tegye kozzé. Ez megoldhaté az
Eitv. médositasa nélkiil kiillonds kozzétételi lista formajaban (Eitv. 6.8 (2)
bekezdés).

3. A jogalkoto szerv az aktualis jogalkotasi félév utan egy héonapon beliil értékelje
az elmult félév jogalkotassal kapcsolatos tevékenységét, jelolje meg a feladat
elvégzéséért felelés szervet vagy személyt, és az értékelést hozza
nyilvanossagra.

4. A jogszabaly-szerkesztési alapelvek kozott jelenjen meg az egymassal nem
Osszefiiggd, tobb jogagat érint§ térvényjavaslatok egyiittes szabalyozasi
lehet&ségének (az un. ,,salata torvények” alkotasanak) korlatozasa.

5. Jogszabalytervezetekkel kapcsolatos el6zetes hatasvizsgalat elGirasanak
kotelezettsége  (tovabba a  végrehajtasi  jogszabaly koncepcidjanak
koézzétételének kotelezettsége).+?

6. Az egyes lényeges jogszabalyok tényleges hatalyosulasat értékeld utdlagos
(6sszehasonlit6) hatasvizsgalatanak kételez6 bevezetése.*3

7. A jogszabalytervezet kozzétételi id6pontjanak kotelezd feltiintetése (az Eitv.
10.8 értelmében a véleményezési hatarids kezdete a kozzététel napja).

8. Az adott jogszabaly megalkotasanak aktualis helyzetét a jogalkoté szerv egy
internetes koézponti nyilvantartasban legyen koételes, folyamatos frissitéssel
nyilvanossagra hozni. Ennek szabalyait az Eitv.-ben kellene régziteni.*

9. A véleményezési hatarid6k ujraszabalyozasa. A véleményezési hataridé atfogo
torvényi szabalyozas esetén minimum harminc napra emelkedjen.

10. Pontosan sziikséges meghatarozni, hogy milyen rendkiviili esetekben,
indokokkal lehet ,,siitg8s az egyeztetés” (Eitv. 10.8 (3) bek.), az indokot és azt,
hogy mely szerv kérte a siirgGsséget a tervezet megjelentetésével egyidejiileg a
honlapon is szerepeltetni kell. Egyuttal sziikiteni kell az Eitv 9.8-ban
meghatarozott kivételek korét.

41 Ajanldsainkban atfedés van a tanulmany egyéb fejezetében régzitett ajanldsokra vonatkozdan.
42 A Jat. 18.§ (1) bekezdése ezt el6irja, csak nem tartjak be szankciok és motivacié hidnyaban.

43 A hatalyos Jat. a 44.§ és 45.§-okban ezt is el6irja, csak ezt sem tartjak be.

4 Az Eurépai Bizottsag Prelex adatbazisa j6 példa lehet egy ilyen rendszerre.
(http://ec.curopa.cu/prelex/apenet.cfm?CL=hu)



ll. AHAZAI TARSADALMI EGYEZTETESEK JOGI KORNYEZETE 37

11.

12.

13.

14.

15.

A jogalkoténak biztositania kell a jogszabalytervezetre beérkezett vélemények
honlapon t6rténé folyamatos megjelenését (féorum), az interaktiv miikodtetés
jelenleg csak technikai lehet8ség (Eitv. 10.8 (2) bek.). (Ezt a 8. pontban
irtakkal érdemes 6sszekapcsolni.)

A jogszabaly el6készitGje az Osszes beérkezett véleményt értékelje, és azok
hasznositasar6l a honlapjan koézérthets tajékoztatot tegyen koézzé, tovabba
ezzel egyidejiileg (a jogalkotd részére készitett felterjesztésében) szakmai
6sszefoglalot allitson 6ssze. (Eitv. 10.8 (4) bek.)

A véleményezbk szamara 6sszeallitott tajékoztatoban illetve a jogalkotd részére
készitett szakmai felterjesztésben azt is fel kell tiintetni, ha a tetvezethez
érdemi vélemény nem érkezett. (Eitv. 10.8 (4) bek.) Felmeriilt tovabba, hogy a
tervezethez beérkezett vélemények mindsiiljenek kozérdekii bejelentésnek, és
igy a javaslattev6k egyénileg kaphassanak tajékoztatast beadvanyuk sorsardl
(2004. XXIX. tv. 142.8 (1) bek.)

Jelenjenek meg az EU jogalkotasahoz valé kapcsolodasi pontok: kiilonos
tekintettel az allami szervek, illetve civilek egyeztetési jogositvanyaira és
lehetGségeire.

Olyan szankciorendszer beépitése sziikséges, amely lehet6vé teszi a jogalkoto
szervek jogalkotas nyilvanossagaval kapcsolatos garancialis jogainak
megsértése esetén a (nem politikai) felel6sség ¢és kovetkezmények
alkalmazasat.%> Sulyos jogsértés — a tarsadalmi egyeztetés teljes mell6zése
esetén - vezethessen az elfogadott jogi norma megsemmisitéséhez is.

111/8/b. Ajanlasok az Orszaggydlés dltal targyalt
térvénytervezetek nyitottabbd tételéhez

A legtébb elvarasunk e tekintetben, hogy térvényjavaslatot tarsadalmi véleményeztetés
nélkil ne lehessen napirendre tdzni, konkrét ajanlasunk is e cél megvaldsitasat tamogatna.

Ajanlas:

A Magyar Koztarsasag Orszaggytilésének hazszabalyarol szolé 46/1994. (IX.30.)

OGY. hatarozatanak moédositasa sziikséges az alabbiak figyelembevételével:

. A kormanyon kiviilrdl érkezett kezdeményezések (pl. képviselSk altal benyujtott
tervezetek) nyilvanos véleményezése a kormany elGterjesztéséhez hasonléan
torténjen.

. A bizottsagok tagjai kapjak kézhez a tervezethez beérkezett Osszes érdemi
valtoztatasi javaslatot (nemcsak a lobbilistarol).

45 Példaul az NCA szamlajara befizetend$ birsdg kiréhatosaga.



38 A Tarsadalmi Egyeztetés Eljarasi Normarendszere

. Jelentésebb (kétharmados) térvényalkotas esetén bizottsagi meghallgatast kell
tartani a véleményezd szervek képvisel6inek meghivasaval.+

111/8/c. Ajanlasok a kormdny jogalkotdsi tevékenységének

nyitottabba tétele érdekében

A kormany jogalkotasi tevékenységét tekintve a f6 célunk az, hogy a nyitott jogalkotas
folyamataban a civil szervezetek legyenek allandé részvevéi a jogalkotasnak, alakuljon ki
allando6 parbeszéd a jogalkotok és a civilek k6zott. Ennek megfelel6en konkrét ajanlasaink
a kovetkezSk.

Ajanlasok:

. Sziikséges annak pontos szabalyozasa, hogy a Miniszterelnoki Hivatal mikor és
hogyan miikédik kézre a jogalkotassal kapcsolatos tarcakézi illetve tarsadalmi
egyeztetésekben.

. Nagyobb terjedelmii szabalyozasok esetén az EU zdld konyveihez hasonlo
el6készitést irjanak el6, amely alkalmas a koncepcionalis kérdések széleskorii
egyeztetésére.

. Legyen olyan szakmai féorum, amelyben folyamatosan tesztelik a jogszabalyok
gyakorlati megvalosulasat.”’

. A jogalkotasi szabalyok megsértése miatt érkezé panaszok keriiljenek érdemi
elbiralasra. A panaszokra adott valaszokat tegyék koézzé a panaszt elbiralo szerv
honlapjan a panasz anonimizalt formaban valé ismertetésével egyiitt, a nyilvan-
val6an alaptalan észrevételek kivételével.

l11/8/d. Ajanlasok az Aarhusi egyezmény

végrehajtasdnak érdekében
Az Aarhusi Egyezmény kihirdetésérdl szolé 2001, évi LXXXI. tv. 6 - 8 Cikkeinek
végrehajtasa érdekében hozandé intézkedések

46 A Térsasag a Szabadsagjogokért tapasztalata alapjan az Orszaggyilés bizottsagainak gyakorlata eltéré képet
mutat arrél, hogy mekkora a hajlandésag a civilekkel vald egytittmtikédésre, valamint a fogadokészség a civil
kezdeményezések irant. A bizottsigok gyakorlatanak egységesitésére alkalmas lenne az a megoldas, hogy azok
a tarsadalmi szervezetek, melyek érdemi javaslatot nyujtanak be a napirenden szereplé térvényjavaslathoz,
kapjanak meghivast az adott bizottsagi ilésre, vagy pedig a bizottsagok tartsanak kiilén meghallgatast a civil
szervezetek szamara. Az utdbbi kilénésen ajanlott nagyobb kodifikacidk esetében. Ilyen tipusi meghallgatasra
egyébként mds eurépai orszigban is talalhatunk példat, igy példdaul Németorszagban. A civil szervezetek
meghivésa esetén lehetéség nyilna arra, hogy ha a képvisel6knek kérdéstik van a szervezetek javaslatai kapcsan,
arra valaszt kaphassanak az érintett szervezet képvisel6jétSl.” (Faur, 2003)

47 Az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérium Paragrafus Pellengér Projektje részben erre vonatkozd
kezdeményezése, amely a kézelmultban indult, igy — széles kérben ismert - tapasztalatai még nincsenek.
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Ajanlasok:

1

10.

11.

A kormany vallalasanak megfeleléen dolgozza ki és hozza nyilvanossagra a
(feladatok meghatarozasat, hatarid6ket és felel6s6ket is tartalmazo) végrehaj-
tasi programijat. (3. Cikk 1. pont)

A leginkabb érintett minisztériumok agazati végrehajtasi programjainak kidol-
gozasa.

A felel6s minisztériumnal (KvVM) ezen kiviil a sajat Aarhusi Bizottsag
rendszeres miikodésének (és anyagi hatterének) biztositasa. (2001. évi LXXXI.
tv. 3. § (2) bek.)

A Tarcakézi Aarhusi Bizottsag megalakitasa az érintett tarcak koézremiiko-
désével. Feladatkijelolés, végrehajtasi program és munkaterv kidolgozas. (3.
Cikk 1. pont)

A kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a
nyilvanossag részvételével kapcsolatos 2003/35/EK Irdnyelv 1. és 2. Cikkében
foglaltak érvényesitése és alkalmazasa a magyar jogban, az Iranyelv maradék-
talan végrehajtasa érdekében. Az egyes érintett agazatok jogszabalyainak feliil-
vizsgalata, és a részvétel eljarasi szabalyainak beépitése.

A 2001/42/EK iranyelv végrehajtasara kiadott, egyes tervek, programok
kornyezeti vizsgalatar6l szolé 2/2005. (I.11.) szamu kormanyrendelet 1. sz.
melléklete ala tartozd (stratégiai hatasvizsgalatra koteles) tervek és programok
listajanak kiegészitése (az EK iranyelv 4. Cikk 2. bekezdés ala tartoz6 beru-
hazasok alapjan).

Felmérés a felugyelGségeknél a 2/2005. (1.11.) Korm.sz. rendelet alkalmazasi
hianyossagairdl, problémairdl (kiilonos tekintettel a nem stratégiai hatasvizs-
galat koteles, de varhaté kérnyezeti hatasai miatt vizsgalandé egyes tervek,
programok szempontjaira, illetve a nyilvanossag részvételével kapcsolatos
szabalyok betartasara).

Minisztériumi norma kiadasa a hulladékgazdalkodasi tervek most esedékes
felilvizsgalatai soran alkalmazandé eljarasi rendre (az elmaradt stratégiai
vizsgalatok poétlasi lehetGségeire, illetve a kdrnyezeti vizsgalatok kereteire).
Illetékmentesség, illetve kozigazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése aloli altala-
nos mentesség (kedvezmény) biztositasa a 9. Cikk érvényesithet6sége érdeké-
ben (az Itv.* moédositasa, 9. Cikk 1. pont).

Széleskorli és 6sszehangolt lakossagi ismeretterjesztd tevékenység inditasa az
Aarhusi Egyezmény ismertségének fokozasa érdekében. A nonprofit szerve-
zetek ilyen iranyu tevékenységének anyagi tamogatasa (3. Cikk 3. és 4. pont).
A régiokban, minisztériumokban és orszagos hataskérli szerveknél az un.
kozosségi részvételi felel6sok beallitasa (3. Cikk 2. pont).

48 Az illetékrdl sz616 1990. évi XCIIL. t6rvény.
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12.

13

4.

Aarhus alkalmazasaval kapcsolatos belsé képzések beinditasa a hatésagi
jogalkalmazdk, a nyilvanossag kérében (3. Cikk 3. pont).

Annak vizsgalata sziikséges, hogy milyen modszerekkel lehetne fokozni az
Egyezmény ismertségét, alkalmazasi készségét a régiokban (Fejlesztési
Tanacsoknal, illetve Ugynokségeknél) (3. Cikk 2. pont).

A civil szervezetek altal alakitott orszagos, regionalis Aarhusi Munkacsopor-
tok, illetve a nyilvanossag érdekérvényesitését felvallalo civil jogsegélyszolgala-
tok tevékenységének segitése. (3. Cikk 4. pont)

111/8/e. A témdhoz kapcsolédéd jogalkotasi tevékenységek

Az

ebben a fejezetben, illetve a tovabbi fejezetekben Osszefoglalt felvetéseink és

ajanlasaink a kovetkez6 térvények médositasara, meghozatalara vonatkoznak:

Uj civil lobbit6rvény®® megalkotasa.

Uj, egységes érdekképviseleti torvény kidolgozasa, amely — tébbek kozott az ebben a
programban kidolgozott anyag hasznositasaval - vilagosan foglalna egybe a kilon-
téle szintd allami-civil érdekegyeztetések kdzos szabalyait és intézményeit.

A kézhasznu szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI t6rvény moédositasa az ,,allami-
civil” szervezetek egyértelmi levalasztasa érdekében.

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szold
torvény (Avtv.) jogszabalytervezetre valé szabalyozasanak egyértelmd Gjrafogalma-
zasa (dontéselSkészit6 adat fogalma, kozérdeklsége és nyilvanossiga).

A jogalkotasrol szolé 1987 évi XI. t6rvény moédositasa, illetve az 4j jogalkotasi
torvény megalkotasa.

49 A lobbitérvénynek, 2006. évi XLIX. térvény megfelel6en.
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IV. ELJARASI SZABALYOK

KOVETELMENYEK, AJANLASOK A TARSADALMI
EGYEZTETESI FOLYAMAT LEBONYOLITASAHOZ

A tarsadalmi egyeztetési folyamatokat felfiztik egy egységes sémadra, amely segitségével
minden altalunk vizsgalt folyamat lényegében leirhatd. A séma f6bb elemei a kévetkezok:
e 1. Informacionyujtas — civil és allami szervek mikoddésének atlathatosaga
e 2. A probléma azonositasa, tarsadalmi egyeztetés kezdeményezése
e 3. Tervezés — tarsadalmi egyeztetés megtervezése
a. Partnerek kérének meghatarozasa
b. Tarsadalmi egyeztetés formajanak meghatarozasa, adekvat kommuni-
kacids csatornak és eszk6zok kivalasztasa
o c. Erdemi tajékoztatashoz sziikséges anyagok korének megtervezése
o d. Sziikséges forrasok felmérése, forraskeresés
o e Idézités, cselekvési terv, litemezés megalkotasa

4. Tarsadalmi egyeztetés megvalositasa, tervek végrehajtasa
o a. Szerepl6k viselkedése, motivaltsaga - szandék, partnerség, bizalom
o b. Folyamatos nyilvanossag
o c. Dokumentalds
o d. Rugalmassig
0 e. Visszacsatolas

5. Tarsadalmi egyeztetés (illetve egy részfolyamatanak) zarasa

6. Monitoring, tarsadalmi egyeztetés értékelése

A séma alapveten a tarsadalmi egyeztetési folyamat szakaszaira éptil, célunk az volt, hogy
a szakaszok targyalasa soran felhivjuk a figyelmet a tirsadalmi egyeztetéshez kot6dd
alapelvekre, alapkovetelményekre, illetve azok érvényesitésére. A folyamatot végigkGvetve
tesszitk meg ajanlasainkat is, melyeket Osszefoglalunk, és az ajanlas dltal megcélzott
szerepl6k szerint csoportositunk a kdvetkezs fejezetben.

Hangsulyozzuk azonban, hogy mig egy-egy dontéselSkészitési folyamathoz tartozo
tarsadalmi egyeztetés lebonyolitasa, megszervezése a fenti sémat koéveti, az idedlis
partnerség folyamatos egyittmikodésre épil. A civil szervezetek és a kozigazgatas intéz-
ményei egymadssal folyamatosan kommunikalnak, ezen kommunikacié formédja és
intenzitasa annak megfeleléen valtozik, hogy aktudlisan milyen kérdésben, kérdésekben
egyeztetnek, a kiilldnb6z§ partnerségi folyamatok melyik szakaszaban dolgoznak egyiitt.
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IV/1. INFORMACIONYUJTAS

A tarsadalmi egyeztetések megszervezéséhez szikséges az alabbi informaciok éallando,
folyamatos hozzaférhetSsége:

e informaciényijtas a kozigazgatasi szerv mikodésérdl, és szervezeti strukturajarol,
ezen belil az intézmény tarsadalmi egyeztetésben végzett tevékenységérdl,
szerepérdl, kompetencidjar6l, ehhez kapcsolédéan a dontéshozéi és felelGsségi
strukturardl;

e informaciénydjtas a tarsadalmi egyeztetésben résztvevs, véleménynyilvanitéd civil
szervezet szaktertiletérol, tevékenységérdl, a tarsadalmi egyeztetésekrdl, amelyekben
részt vett, vagy vesz, ezen kivil kénnyen hozzaférhetd kell legyen a szervezet
tevékenységének megismerését szolgalé minden nyilvanos adat, kapcsolattartok,
szakértSk a kilénb6z6 témakban.

Atléthatésdg a kézigazgatds részérdl

A kozigazgatas intézményei felé egyértelmten kotelezé érvényden megfogalmazzuk, hogy
hozzak nyilvanossagra a mikoédésiikre vonatkozé aktualis adatokat, a tarsadalmi egyezte-
tésben val6 részvétel fontos eleme lenne az Eitv. ide vonatkozé6 rendelkezéseinek™ betar-
tasa.

A www.jogalkotas.hu honlap 2006 januarja, annak hatalyosulasa 6ta figyelemmel kiséri a
jogalkotas nyilvanossagat a minisztériumok honlapjain megjelend informaciok, valamint az
Eitv. alapjan, a minisztériumok térvénykéveté mikodésérsl minden hénapban beszamol-
nak honlapjukon. Megallapitasaik - melyek hangsulyozzuk még egyszer, a kdzigazgatas egy
specialis csoportjara, a minisztériumokra vonatkoznak — f6 vonalakban a kévetkezék. A
minisztériumok valtozé mértékben, de még 2007 marciusdban is komoly hidnyossagokkal
tartjak be a torvényi elbirdsokat.>! A jogszabalytervezeteket nem minden esetben hozzak
nyilvanossagra, amennyiben igen, akkor is hianyosan dokumentalva, az egyeztetés
allapotara utalé informaciok, a hattéranyagok, a hatarid6k, a beérkezett észrevételekre
vonatkozé megjegyzések sokszor nem szerepelnek mellette. A térvénnyel kapcsolatban —
kiemelten az 6sszefoglalok értelmezése kérdésében — jogértelmezési vita is kialakult a civil
szakemberek és a kozigazgatis kozott. A kézadatkeresd felé vald adatkildS kotelezettség
betartasa tekintetében is rendszeresen hidnyossagokat allapitanak meg tébb minisztérium

50 A torvény részletesen felsorolja azokat az adatokat, informacidkat, melyek nyilvanossagra hozatala
sziikséges.

51 A jogalkotas.hu-n taldlhaté informacidk szerint a Pénziigyminisztérium rendszerint nem alkalmazza a
torvény nyilvanossigra vonatkozé rendelkezéseit. Meg kell jegyezniink azt is, hogy az Onkormanyzati és
Tertiletfejlesztési Minisztérium az egyetlen, amely 2007 marciusaban betartotta a torvény rendelkezéseit.
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esetében. Az elemzés arra is utal - amely kérdést, majd a késGbbieken targyalunk - hogy a
kozigazgatas az esetek tObbségében gyorsitott eljarasban véleményezteti az anyagait, azaz
15 napnal révidebb hatarid6t ad erre.

Egy tertilet van, ahol szigorubb elvarasokat fogalmazunk meg, az érdemi tarsadalmi
egyeztetések kialakitasahoz, valos partnerség megvalosulasahoz feltétlenil szitkség lenne
arra, hogy az adott kézigazgatasi szerv mindig aktudlisan hozzaférhetSen, az adott félévet
megeléz6en hozza nyilvanossigra a kdvetkez6 féléves munkatervéts? és a korabbi féléves
munkatervére vonatkozé, annak megvaldsulasat értékelé elemzést, tovabba jelezze,> ha
elindul egy dontéselGkészitési folyamat.>*

Kovetelményként kilén kiemeljik — bar a térvényi szabalyozasban szerepel — hogy a
kozigazgatason belili déntési folyamat pontos szabalyozasa és nyilvanossagra hozatala,
azaz atlathatésaga az érdemi tarsadalmi egyeztetés létrejottének, megtervezésének és
lebonyolitasanak kiindulépontja.

Széles korben konnyen elérheté informalddasi lehetSséget nyujt a szervezet honlapja,
emellett egyéb kommunikaciés csatornidkon is hozzaférhet6vé kell tenni az adatokat.>

Erintlegesen illeszkedik a kézigazgatas transzparenciajahoz, de el6z6 gondolatmenetiink-
bél kévetkezik ajanlasunk, miszerint a lobbitérvényben biztositott jogokat a civil szerveze-
teknek is torvényi szinten kell biztositani.

Ajanlasaink:

. A kozigazgatas intézményei — betartva az Eitv. ide vonatkoz6 rendelkezéseit —
hozzak nyilvanossagra a miikédésiikre vonatkoz6 aktualis adatokat.

. Az Eitv. a megfelel6 maradéktalan végrehajtas érdekében szankciokkal egésziil-
jon ki.

. Az 1j jogalkotasi torvény keriiljon napirendre, és induljon el az egyeztetése. 56

. A kozigazgatasi szerv mindig id6ben, a félév indulasa el6tt aktualisan hozza-
férhet6en hozza nyilvanossagra kovetkezd féléves munkatervét, és a korabbi
félév munkatervének végrehajtasarol szo6l6 értékelést, tovabba kiilon jelezze azon

52 A jogalkotasi terveket — amennyiben léteznek egy adott minisztériumban — az adatvédelmi biztos véleménye
szerint feltétlentil sziikséges nyilvanossagra hozni, mivel kézérdekd adatnak mindsiil.

(http:/ /jogalkotas.hu/drupal/node/450)

53 Az esetben is, amennyiben szlikebb szakmai kort érint6 kérdésrol van szé.

54 Ezzel lehet6vé téve azt, hogy a civilek idében, még a tervezés kezdeti fazisaiban bekapcsolédhassanak a
folyamatba, igy lehet6ségiik legyen az érdemi befolydsolasra.

5 Ajanlasaink kifejtése soran nem egyszer felmertl a dilemma, hogy a nyilvanossag, az informaciényujtas
kotelezettségét kielégiti-e, ha az adott — kozigazgatasi vagy civil — szervezet a honlapjan, vagy egyéb az
egyeztetési folyamathoz k6t6dé honlapon jelenteti meg az adatokat. A problémara a IV/3/b. fejezetben
tériink ki részletesebben.

5 E harom ajanlas b&vebben a III. fejezetben fejtettiik ki.
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partnereinek, akik erre igényiiket bejelentették, amennyiben elindul egy dontés-
el6készitési folyamat.

. A kozigazgatasi szerv honlapjan kiviil tovabbi kommunikacios csatornakat is
hasznaljon ezen informacidk nyilvanossagra hozatalara, tegye lehetévé az ada-
tokhoz valé hozzaférést személyes illetve papiralapii kommunikaciés csatornak
hasznalataval is.

. A lobbitoérvényben biztositott jogokat a civil szervezeteknek is térvényi szinten
biztositsak.

Civil oldali azonosithatésag, atiathatésdg

A tarsadalmi egyeztetési eljarasok kozott killonbséget tettiink a tekintetben, hogy milyen
hatokorrel rendelkeznek a civil szerepl6k a folyamatban, illetve, hogy — ezzel szoros
Osszefiiggésben — maga a folyamat mennyire nyitott a civil szerepl6k mindegyike (illetve a
tovabbi szektorok képviselSi szamara). Bzt a kilonbségtételt érvényesitjitk transzparen-
ciara vonatkoz6 ajanlasunkban is.5”

E tekintetben a kévetkez6 allaspontnak volt szakértink kozott a legnagyobb taimogatott-
saga: a civil szerepl6k identifikicidjaval, javaslataik, bekildétt véleményiik azonosithato-
sagaval, kulénésen hosszutavon, szakmai kompetencidjuk elismertsége né, tovabba az
azonosithatosag lehetGséget ad arra, hogy kétiranyd kommunikacié, s igy partnerség
alakuljon ki a civil és a kbzigazgatasi szereplSk kozott.

Nyitott tarsadalmi egyeztetési folyamatok esetében (azaz amely esetben barmely civil
szerepl6 kotelezettségvallalds nélkil nyilvanithat véleményt, csakigy mint barmely tovabbi
tarsadalmi-gazdasagi szerepl6) nem fogalmazhatunk meg kovetelményt a civil oldali
identifikaciéra nézve, mivel bizonyos esetekben térvény biztositja az anonimitis
lehet6ségét. Amennyiben azonban egy civil szereplé nem maginemberként kivan
megszolalni, véleményt nyilvanitani egy tarsadalmi egyeztetési folyamatban feltétlentl
szitkségesnek tartjuk, hogy azonositsa be magat a részvétel soran.>

Zartabb  struktdraja, civil oldalrél valamely mechanizmus segitségével kivalasztott
szereplSkkel folytatott, formalis megegyezésen alapuld tirsadalmi egyeztetések esetében
egyértelm a civil szereplSk beazonosithatésaganak fontossaga. Frdemi egyeztetést csak
olyan szereplS végezhet, melynek mtikédése, arra vonatkozé adatai nyilvanosak.

57 Els6 lépésben a civil oldali identifikacié sziikségessége is kérdésessé valt (ami megakadalyozza a
transzparencia kévetelményének felallitasat, civil oldali specifikicidjat). A téma kapcsan komoly szakmai —
elméleti és gyakorlati — vita alakult ki a program szakért6i koézott, igy egységes allaspont elfogadasara sem volt
médunk.

58 Még egyszer hangsulyozzuk, hogy ezzel az allisponttal t&bb, a programban résztvevd szakérté nem értett

egyet.
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Azokban az esetekben, amikor a civil szervezet azonositja magit mint szereplé a
tarsadalmi egyeztetési folyamatban, rOgziteni kell, hogy mely adatok, informaciék
nyilvanossagra hozatala az, amely kielégiti az azonosithat6sag kovetelményét.
Ajanlasunkban az azonosithatésaghoz elégségesnek tartjuk a szereplé nevének és
szervezetének megadasat. (Olyan formdban, hogy a nyilvanos civil szervezeti
adatbazisokban a szervezet beazonosithatéva valjon.)

Tovabbi vitak alakultak ki arra vonatkozoéan, hogy a civil oldali transzparencia feltétlentil
szitkséges-e a tarsadalmi egyeztetésben vald részvételhez. A lehetséges vélemények talan a
kovetkez6 harom ajanlasjavaslat altal meghatarozott skalan helyezkedtek el:

e A civil oldali transzparencia elvarasa korldtozhatna a civil oldali részvételt a tarsadal-
mi egyeztetési folyamatokban.

e A partnerség kialakulasa, meger6sddése soran a civil szereplk megismerésének
folyamata automatikusan megtorténik, ujabb és ujabb informaciok, adatok valnak
ismertté az egyeztetés el6rehaladtaval, a tarsadalmi egyeztetésben vald részvétel
minésége az, amely segitségével képet lehet alkotni egy adott szervezet szakmai
hozzaértésérdl és érdekorientaciojarol.

e A civil oldali transzparencia feltétleniil szikséges ahhoz, hogy a tirsadalmi egyez-
tetésben résztvevé minden szerepl teljes képet kaphasson az adott szervezet
muikodésérdl, szakmai kompetencidjardl és érdekviszonyairdl, kilondsképp, hogy a
kozigazgatas szerepléi felé megfogalmaztuk a lehet6 legteljesebb transzparencia
kovetelményét.

Amennyiben a szervezet sajat honlappal bir, gy kézenfekvd ennek hasznalata a nyilvanos-
sag biztositasahoz. Felmerilt tovabbi lehetéségként, hogy az egyeztetés dokumentalasara
vonatkozé honlap legyen az, amely helyet ad a transzparens adatok kézzétételének. Itt is ki
kell azonban emelnink, hogy az adatok minél szélesebb kord elérhetéségének
kovetelményét szem el6tt tartva mindenképp torekedni kell arra, hogy a szervezetre
vonatkozé adatok mas kommunikacids csatornak hasznalataval is elérhetSk legyenek.

Ajanlasaink:

. A tarsadalmi egyeztetésbe bekapcsolodo civil szervezetek — amennyiben nem
mint maganszemély kivannak részt venni a folyamatban — azonositsak magukat,
hogy véleményiik, munkajuk, konzultaciés tevékenységitk a tarsadalmi
egyeztetés soran beazonosithatéva valjon. Az azonosithatésaghoz elegendé a
szereplS nevének és szervezetének megadasa.

. A civil szervezetek miikdodésének atlathatésaga feltétleniil ajanlott ahhoz, hogy a
tarsadalmi egyeztetésben résztvevé minden szerepld teljes képet kaphasson az
adott szervezet miikodésér6l. Amennyiben egy szerepld sajat honlappal
rendelkezik, annak megadasa ajanlott a részvétel soran.
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IV/2. TARSADALMI EGYEZTETES KEZDEMENYEZESE

Tarsadalmi egyeztetést generalhat:
o Kozigazgatasi oldalrdl kithizott feladat

e Civil oldali felismerés

Kiemelnénk, hogy mint a tarsadalmi egyeztetési folyamat egészében, itt is fontos a
nyilvanossag biztositasa, a folyamatos kommunikacié. Mind a kozigazgatasi feladat, mind a
civil oldali felismerés csak az esetben generalhat valds tarsadalmi egyeztetés folyamatot, ha
érdemi kommunikicié indul meg, vagy — idedlis esetben — erésédik meg, illetve
specializal6dik a probléma, feladat azonositasat kévetSen.

A transzparens mikdédésre és a rendszeres tirsadalmi egyeztet$ tevékenységre éptilve
hosszu tava, véltozé tartalmu és formdja (vagy/részben formalizaltan mikods) egytittm-
kodés alakul ki a kozigazgatas és a civil szektor szerepléi kézott. Az idében és résztvevéi
korében egymast atfeds, keresztezS egyeztetési folyamatok hosszd tavon folyamatos
kommunikacié meglétét eredményezik. Ebbe illeszkedik az aktualis problémafelvetés,
melynek nyoman feler6s6dik, specializalodik a kommunikacio.

Korabban kévetelményként megfogalmaztuk, hogy a szerepl6k minden kezdeményezésrél
értesitsék partnereiket.

A program soran csak részben megoldott, ide kapcsolédd problémakor a tarsadalmi
egyeztetés feladatinak delegalasa. Az dltalunk vizsgalt tarsadalmi egyeztetések
lebonyolitasara elméleti szinten az alabbi szerepl6k delegalasa elképzelhetd:
e Azon kozigazgatasi szerepl6, melynek hataskorébe leginkabb utalhaté a felvetett
problematika
e Kiemelten a tarsadalmi egyeztetések megszervezésére vagy annak segitésére speciali-
zalédott kézigazgatasi szerepld
e Valamely koztes (egyértelmden sem a civil, sem az dllami oldalra nem sorolhato)
szerepl6
e Nagyobb, a tarsadalmi egyeztetés felé elkotelezett civil szerepld vagy szereplGk
e A problémat felvetS civil szerepls
e A fenti szerepl6k valamely kombinaci6ja kézotti feladatmegosztas mentén is szerve-
z6dhet a tarsadalmi egyeztetési folyamat

A hazai gyakorlat az, hogy az altalunk vizsgalt tirsadalmi egyeztetési folyamatok
megszervezésének feladata tSbbségében az elsé lehetGségként emlitett kozigazgatasi
szereplS részére fogalmazdédik meg elvarasként, és a felvetett problematikatdl, a tébbiek
egyeztetés felé valo elkotelezettségétdl és lehetSségeitdl fiiggben kap tamogatast a tovabbi
felsorolt szerepld valamelyikétol.
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Szakért6ink tobb esetben is felvetették annak fontossagat, hogy a tarsadalmi egyeztetés
hatékony lebonyolitasaban érdekelt, és a tarsadalmi egyeztetések megszervezésére felké-
szilt, ez iranyban megfeleléen finanszirozott szervezet kell, hogy ellassa a lebonyolito
szerepét. A professzionalis lebonyolitast tekintve nem fontos ismérv, hogy az adott
szervezet mely szektorbdl érkezett, nonprofit vagy for-profit tevékenységet végez. %

A jelenlegi hazai helyzetet figyelembe véve sem a tarsadalmi egyeztetés feladatat elltd,
sem a lebonyolito szervezet meghatarozasara nem tudtunk ajanlast kidolgozni.

Ajanlasunk:

. Tarsadalmi egyeztetést ne csak koézigazgatasi, hanem nonprofit vagy for-profit
szervezet is lebonyolithasson, amennyiben ehhez erd6forrasok allnak
rendelkezésére.

IV/3. TERVEZES

A tarsadalmi egyeztetés feladatinak azonositdsit a folyamat tervezése koveti. Kévetel-
mény, hogy a tarsadalmi egyeztetés elGre megtervezett, tovabba a tervezet kommunikalt, és
forrasokkal megfelel6en megtamogatott legyen, emellett elengedhetetlen, hogy a szerepl6k
kozotti folyamatos egyeztetésbe illeszkedjen, annak jellemzéit figyelembe véve alakuljon
ki. A kovetkezé témakordk a tervezés folyamatihoz tartoznak, de nem tériink ki
targyaldsukra Ujra a tarsadalmi egyeztetés megvaldsitisanak elemzése soran, ezért e
témakban a megvaldsitasra vonatkozé ajanlasainkat is — kis médszertani csusztatassal — az
el6készit6 fazisok leirasanal fogalmazzuk meg.

IV/3/a. Partnerek kérének meghatarozdsa

A tarsadalmi egyeztetés megtervezésének alapja, hogy a kezdeményez6k megtalaljak azokat
a partnereket, amelyekkel kapcsolatot felvéve érdemi, a felvetett probléma, feladat
megoldasa felé vezetd egylittmikodés alakulhat ki.

A lehetséges partnerck korét azok a szervezetek alkotjak, amelyek érdeklédnek/érdekléd-
hetnek a felvetett probléma irant, abban érintettek, érdekeltek, azaz akikben igény mertl-
het fel annak a jognak az érvényesitésére, hogy sajat véleménytiket, érdekeiket felvessék,
tovabba azon szervezetek, amelyek feladat-meghatarozasukbdl adéddan érintettek.

59 Megoldasi lehet6ségként felmertlt, hogy fiiggetlen szereplé biztositsa a legalapvet6bb informacidszerzés,
kommunikacié lehetéségét, és ez esetben minden tovabbi szerepld szamara kételez6vé lehetne tenni sajat
részvételének kommunikaciéjat.
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Az egy adott problémahoz kapcsolédéd érintett szervezetek kérének meghatarozasakor sok
esetben az Aarhusi egyezmény meghatarozasaira hivatkoznak. Az Aarhusi egyezményben
leirtak alapjan® a partnerek kore (jelentGsen leegyszerdsitve a meghatarozasokat, és
kib&vitve minden agazatra) a kovetkezGkbdl all Gssze:
e Orszagos, regiondlis és egyéb szintd kormanyzat®*
o Kozigazgatasi funkcidt teljesitd, adott problémahoz kapcsolédban kotelezettségeket
teljesits, tevékenységet, szolgaltatasokat végzé természetes vagy jogi személyek
e Minden természetes vagy jogi személy, akit a dontéshozatal befolyasol, vagy
val6szintleg befolydsol, vagy ahhoz érdeke fazédik

Amennyiben a tarsadalmi egyeztetési folyamat teljesen nyilt, a lehetséges partnerek kérét —
akik megkeresése, elérése, véleményének megismerése, Osszehangolasa a folyamat feladata
— a fenti meghatarozasok alapjan le lehet frni.

Amennyiben viszont az egyeztetésben résztvevs szervezetek korét valamilyen okbdl
kifolyélag korlatozni kivanjak, illetve formalizalt vagy delegalasra épulé tarsadalmi
egyeztetési folyamatrol beszélink, szelekcids elvként felmeriil a kompetencia, a szakmaisag
igénye.

Az egyeztetésekben — killén6sképp a szakmai egyeztetésekben — résztvevd kozigazgatasi
és civil szerepl6k egyarant fontosnak tartjak, hogy szakértelemre épils, az adott
egyeztetéste vonatkozdan hozzaértd javaslatok, hozzaszolasok jelenjenek meg, ez alapjan
differencialédjanak a vélemények. Ugyanezen okbdl fontos, hogy azon szereplék
véleménye, akik tovabbi civil szervezetek képviseletében szélnak hozza, ennek megfeleld
sulyt kapjon.®?2 A fentick ellenére nem lehet olyan kovetelményrendszert alkotni, amely
alapjan a szakmaisag, illetve a kompetencia, a legitimacié egyértelmden mérhet6 lenne.
Ilyen tipusu elvarasok beépitése ajanlasaink soraba praktikusan a tarsadalmi egyeztetések
szerepléinek szamat korlatozna. Mindemellett még azt is megallapitottuk, hogy a
szakmaisag kévetelményének megjelentetése a zartabb egyeztetési formak esetében — ahol
mint t6bbszoér emlitettik — sokkal gyakoribb az is, hogy t6bb civil szervezet k6z0s
delegalttal képviselteti magat, ami a szakmai kdvetelmények érvényesiilése iranydba is
hathat — sem problémamentes, igy egyértelmien elvetettiik.

Szintén a nem minden ismérve szerint nyitott, szakért6i egyeztetések soran meriil fel az
Osszetérhetetlenség problematikdja. Bz nem érinti az informalédds, sét a vélemény-

60 "Az érintett nyilvanossdg" jelenti a nyilvinossdg azon részét, amelyet a kérnyezeti dontéshozatal befolyasol,
vagy valészinidleg befolyasol, vagy ahhoz érdeke fzédik.

o1 A regionalis kormanyzatot — feltételezhetéen - ez esetben a térvény tagan értelmezi, és a regionalis
déntéshozé szervekre vonatkoztatja.

62 A kézigazgatas részérdl (pl. lasd OTM Agazati civil cselekvési terv) egyértelm a térekvés, hogy partneri
viszonyt (IV/4/a. fejezet) azon civil szervezetekkel alakitson ki, amelyek egyrészt szakmai és érdekképviseleti
tevékenységet folytatnak, masrészt amelyeket reprezentativnak tekint. Ez egyértelmtien jelzi, hogy hossza
tavon feltétlentll szitkséges a szakmaisdg meghatarozasa, erre vonatkozoé szabalyozas megalkotasa.
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nyilvanitas jogat sem, nagyobb civil hatékorrel létrej6vé tarsadalmi egyeztetésekre
vonatkozik. Altalinossagban arrél beszéliink, hogy a civil szervezet, szakember nem lehet
olyan egyeztetés részese, amelyben valamilyen okbol 6nmaga érdekelt.> Szakértéink
megosztottak voltak az Osszeférhetetlenség szabalyozasara vonatkozdan. A problémait
oldja valamelyest, hogy az esetekben, amikor ennek a problémanak jelentSsége van,
altalaban az egyluttm(koédés olyan formalizalt keretek kozott zajlik, amelyben —
valoszintsithetéen a partnerek koézos megallapodasanak eredményeképpen — az adott
dontéshozatali folyamat sajatossagainak megfeleléen korlatozzak a szakértSk a lehetséges
partnerek korét. Egyértelmten kévetelményként megfogalmazhatjuk azonban, hogy az
anyagi jellegli, anyagi kihatasi dontéselGkészitési folyamatok esetében egyértelmiivé,
atlathatobba kell tenni az sszeférhetetlenséghez kapcsol6do szabalyozast.

Fontosnak tartjuk a kovetkezsket:

e Az egyeztetések mindig legyenek nyitottak.

e Ha a folyamat valamely részét zartabb formaban bonyolitjak, akkor is alapvetSen
nyilt szakaszokbdl tevédjon Gssze.

e A nem minden tekintetben nyiflt formakat az egyeztetések tervezési ill. a javaslat
gyljtés utani szakaszaiban tartjuk elfogadhatonak, ahol az érdemi véleményt
megfogalmazok alapjan szelektalnak, illetve az egyeztetés technikai korlatai (pl.
kerekasztal-beszélgetés, bizottsagi munka) teszik ezt sziikségessé. A zartabb
formaban lebonyolitott egyeztetési szakaszok esetén is vegyiik figyelembe

e cgyrészt a teljes nyilvanossag kdvetelményét (azaz a tarsadalmi egyeztetés dokumen-
taciéjanak — amelyre kés6bb térink ki — teljes nyilvanossagat),

e masrészt azt, hogy az egyuttmikodésben valé részvétel hossza tivon elérhetd
lehet6ség legyen az érintett szervezetek szamara.o>

Az adott egyiuttmikodésben kézigazgatasi oldalrél mindig olyan déntéshozé személy
delegalasa szitkséges, aki a dontésel6készitési folyamat adott szakaszaban megfelel6en
informalt, tajékozott a dontéselGkészitési és az egyeztetési folyamatokrol.

A partnerek beazonositasanak nehézségét néveli az a tény, hogy ma Magyarorszagon nincs
olyan civil regiszter, amely barki altal hozzaférhetéen, legyljthetéen és aktualizalva
tartalmazza a civil szervezetek alapadatait. Ennek hidnyaban a lehetséges partnerek — ezen
belil a kézigazgatas szakértdi is — esélytelenek arra, hogy meghatarozzak az adott témaban
érintett civil szervezetek teljes vagy majdnem teljes korét.

63 Bz az értelmezés ellentmond annak a fogalomleirasnak, amelyben a megszolitandd/lehetséges partnerck
korét meghataroztuk.

04 Pl pénziigyi forrasok, palyazati kifrasok egyeztetése esetén.

65 Praktikusan ez a kovetkez6t jelenti, pl. a bizottsagi munkaba rendszeres id6kézonként (pl. évente elre
régzitett idépontban) bekapcsolédhassanak az érintett szervezetek, (pl djabb delegalasi vagy regisztracios
procedura segitségével).
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Ajanlasaink:

. A partnerek megkeresése soran az egyeztetés lebonyolit6ja térekedjen arra, hogy
minden érintett érdekcsoport megszolitasra keriiljon.

. Ennek megfeleléen a tarsadalmi egyeztetés formait és kommunikacids
csatornait ugy valassza meg, hogy elérje, véleménynyilvanitasra, konzultaciéra
késztesse partnereit.

. Az anyagi jellegii, anyagi kihatasu dontésel6készitési folyamatok esetében
egyértelmiivé, atlathatébba kell tenni az Osszeférhetetlenséghez kapcsol6do
szabalyozast.

. A tarsadalmi egyeztetések mindig legyenek nyitottak.

« A nem minden ismérve szerint nyitott egyeztetési formak alkalmazasa minden
esetben csak a tarsadalmi egyeztetési folyamat egy bizonyos szakaszara
vonatkozzon, a folyamatnak legyenek teljesen nyitott részei is.

. Az adott egyiittmiikédésben kozigazgatasi oldalr6l mindig kompetens személy
delegalasa szitkséges, aki a doéntésel6készitési folyamat adott szakaszaban
megfelelGen informalt.

. Zartabb jellegli egyeztetési formak alkalmazasa esetén a benne résztvevd
partnerek koézos feleléssége, hogy az egyiittmiik6dés dokumentalasa teljes és
maximalisan nyilvanos legyen, tovabba lehetdséget kell biztositani arra, hogy
elérhetd legyen az egyiittmiik6désbe valo belépés az erre igényt tarté partnerek
szamara.

IV/3/b. Tarsadalmi egyeztetés formdjanak meghatdrozdsa,
adekvat kommunikdacios csatornak és eszk6zok kivalasztasa

A bevezet6ben mar meghatiroztuk a tarsadalmi egyeztetés formainak altalunk hasznalt
csoportositasat (emlékeztetSul a civilek szamara biztositott hataskor alapjan a kévetkez6
formakat kilonboztettiik meg: informalédas, véleménynyilvanitas (kotelez8, lehetséges),
javaslattétel, dontésben kézremikodés, egyetértés, (atruhazott) dontési jog).

A tarsadalmi egyeztetés killonb6z6 formainak megvalésulasa alapveten valamely kommu-
nikacié segitségével torténik. Ez esetben is visszanyutlva a bevezetOben targyaltakhoz olyan
kommunikacios eszkézokre gondolunk, mint honlap, telefonos informaciés szolgalat, koz-
vetlen megszolitas levélben, e-mailen keresztil, személyes vagy internet alapu férumok,
konferenciak, kérdSives informaciogydjtés, sajtémegjelenések, kézmeghallgatis, alkalmi és
rendszeres szakmai beszélgetések, testileti, bizottsagi munka, tiintetések, tiltakozé peticidk

stb.

A tarsadalmi egyeztetés fent felsorolt formai egymasra épiilnek. Nagyon problematikus
altalanossagban meghatarozni, hogy egy adott tarsadalmi egyeztetés megtervezésénél mely
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forma az, amely a leghasznosabb, legeredményesebb egytuttmikodést eredményezi. 6 Az
atlathaté kormanyzas, kozigazgatis felé valé torekvés, az aktiv allampolgarsig
fontossaganak elismerése, a partnerség kiterjesztésének kovetelménye, a tarsadalmi
egyeztetés nyoman hozott déntések el6nyeinek figyelembevétele, mind abba az iranyba
hatnak, hogy a leghasznosabb, ha a tarsadalmi egyeztetésben a civil szervezetek minél tbb
lehet6séggel rendelkeznek. 7

Praktikusan tehat csak az az ajanlas fogalmazhaté meg, hogy a tarsadalmi egyeztetés
formajanak, formainak kivalasztisa soran térekedni kell arra, hogy a partnerek minél
nagyobb érdekérvényesits képességgel rendelkezzenck.

Mindemellett szamolni kell azzal a ténnyel is, hogy a kézigazgatas erGs szabalyozottsagabdl
kovetkezGen a tarsadalmi egyeztetések formajat behataroljdk az aktualis jogi kote-
lezettségek. Tehat a tarsadalmi egyeztetésekben a civil szervezetek mozgasterének néveke-
dését tobb tényez6 mellett a jogi szabalyozas kedvezd iranyd valtozasa eredményezheti.

Ebbdl levezetheté az a kovetkeztetés, — melyet a gyakorlati tapasztalatok részben
erbsitenek,% részben cafolnak® - hogy a tarsadalmi egyeztetés részletesebb, fejlettebb jogi
szabalyozasa kotelez6vé tenné, egyben megkdnnyitené a kbzigazgatas szerepléi szamara az
egyeztetés megszervezését (Igy a civilek szamara is 1ényegesen jobb feltételekkel zajlandnak
ezek a folyamatok). Ajanlasként megfogalmazzuk, hogy j6jjon létre a kozigazgatasi
intézmény és a hatokorébe tartozé civil szervezetek koézott altalanos vagy tematikus
megallapodas az egylttmkodésrol, annak kereteir6l70 Ajanlott az is, hogy ezen
megallapodas egységesen keriiljon formalizalasra a kozigazgatas részére, mintegy
el6irasként jelenjen meg ennek konkrét formaban valé megkétése. Ezen megallapodasok

6 Javasoljuk, hogy j6jjon létre egy olyan gyakorlati Gtmutatd, amely részleteiben tartalmazza a konkrét
tarsadalmi egyeztetési folyamatokban alkalmazott kilénb6zé egyiittmikodési formdk és kommunikacios
csatornak valasztasanak, hasznalatanak elényeit és hatranyait.

o7 A civil és a kbzigazgatasi oldal — gyakorlati tapasztalatok szerint — az egyiittmtkodés megfelelé formajanak
meghatarozasaban jol érzékelhetSen ellenérdekeltségben van. AlapvetSen a kozigazgatas ,.engedi” be a civil
szektort a sajat dontéshozatalanak szabalyozasaba, amelyben a civil szervezetek minél szélesebb kérd jogokat
kivannak szerezni. Ezt a képet tovabb finomitja az a megallapitis, hogy — szintén gyakorlati tapasztalataink
alapjan — a hazai civil szektor képviselSi jelenleg nem torekednek arra, hogy a dontés felel6sségét az allam
képvisel6ivel megosszak.

08 SzakértSink egy része azt a megallapitast vallja, hogy a formalizalt (szerz6désen, megallapoddson alapuld,
hosszii tavu  egyittmikédésre épuld) tarsadalmi  egyeztetések megbizhatébban, kiegyensilyozottabban
miikédnek, mint az ad hoc jelleggel, adott feladat, illetve problémafelvetés nyoman kialakul6 egyeztetések.

© A hazai gyakorlatban az egylttmikodési megallapoddsok, amelyek leginkabb az dgazati kérdésekhez
kapcsolodnak, sikeressége ugyanugy személyi elhivatottsag, szandék meglétének kérdése, mint az ad hoc
egyeztetések esetében. Negativ iranyu személyi valtozasok a megallapodasban rogzitett egylittmiikddési formak
be nem tartasat, illetve formalis - és nem tartalmi - betartiasat eredményezik. Ezzel parhuzamosan a
megallapodas viszont hivatkozasi lehet8ség arra, hogy ne foglalkozzanak a tarsadalmi egyeztetésekben vald
fejlesztési, valtoztatasi lehetGségekkel, amelyeket valamely szereplS kezdeményezne.

70 Agazati szint egyeztetéseket vizsgilva feltétlenil szitkséges a szakminisztériumokkal, intézményekkel atfogd
megallapodasok rogzitése.
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létrejottekor tgyelni kell arra, hogy a belépés nyitott legyen minden érdekl6dd civil
szervezet szamara, és ne az egyeztetés zartsaga legyen a cél, illetve az eredmény.

Az egyuttmkodési megallapodasok 1étrejottének, a konkrét tarsadalmi egyeztetések
megszervezésének feltétlenil illeszkednie kell az adott kdzigazgatasi intézmény(ek) folya-
matos egyittmikodési tevékenységébe, és a civilekkel kapcsolatos altalanosan alkalmazott
stratégidjaban. Altalanossagban elmondhat6, hogy szitkségesnek tartjuk orszagos szintd,
régidkra vonatkozo és agazati szintd civil stratégiak létrejottét, amelyekhez igazodva, azok
alapelvei mentén egy adott kozigazgatasi szerv kialakithatja egytttmikodési modszereit.

A forma kivalasztasat kovetGen (részben azzal egyid6ben) a kévetkezé szempontokat
kivanatos mérlegelni a megfelelé kommunikaciés eszkdz, illetve azok kombinacidjanak
meghatarozasakor.

e A kommunikicié egy a tirsadalmi egyeztetést végigkisér, azt meghatirozo
folyamat, mely soran

e apartnerek folyamatos és folyamatosan valtozo eszkézhasznalatanak

e 2 lchetS legjobb dontés meghozatalat, a legtdbb érdek, vélemény becsatorndzasat
kell eredményeznie, ennek megfelelen

e alechetl legtobb szervezethez és személyhez kell elérnie.

o A partnerck kommunikaciés lehetéségei, és valdszintsithetd/vallalt kommunikacids
eszkozhaszndlatra vonatkozé szokdsai/tervei ugyantugy mérlegelés tirgyat kell
képezzék, mint az, hogy

e a folyamat sordan alkalmazkodni tudjanak az alkalmazott eszk6zok tekintetében is a
valtozé kéralményekhez.

e Tovabbd mérlegelniink kell azt a tényt, hogy a kommunikaci6é rendkivili médon
forrasigényes (pénz, eszkdz, képesség, tudas, szabad kapacitasok stb. sziikségesek
hozza), nemcsak a szervez6, hanem a résztvevd partnerek részérél is. Ennek
figyelembevételével kell megalkotnunk a kommunikacios stratégiat.”!

A formalizalt, szerz6déseken, megallapodasokon alapul6 tirsadalmi egyeztetések sajatja,
hogy tobbnyire az egyiittmikodés formain kivil a kommunikaciés eszkézokre nézve is
el6re meghatarozottak, illetve ajanlasokat tesznek.

Az aktlv kommunikacios eszk6zok™ hasznalatat feltétlentil szitkségesnek tartjuk a
partnerek elérése érdekében. Nem tekintjiik tarsadalmi egyeztetésnek azokat a vélemény-
becsatornazé folyamatokat, amikor egy adott internetes feliileten kozzétett anyag, felhivas

7 El6relépés lenne annak leirdsa, hogy a kilénb6z6 kommunikaciés eszk6z6khoz konkrétan milyen ajanlasok
kapcsolédhatnak. Mint kordbban is emlitettiik, a norma kereteit tillépi példaul a bizottsagi munka, esetleg a
peticidk benyujtisanak szabalyozdsa, ajanlasok kidolgozasa arra nézve, hogy mely eszk6zok, milyen konkrét
esetekben hogyan hasznalhatok.

72 PL. személyes megkeresés, férumok tartasa, interjik készitése civil szakértGkkel.
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és a vélemények megjelenitésére szolgal6 internetes feliilet biztositasaval a kozigazgatasi
intézmény eleget tesz egyeztetési kotelezettségének.

A kommunikacios eszk6z6k kozotti valasztas targyaldsa soran mindenképp kilén kell
targyalnunk az Internet alapu kommunikacids eszkézok hasznalatat. Az Internet alapu
kommunikaciés eszkézok rendkiviil hatékonyak (kéltségtakarékosak és barki altal idében
és térben szabadon hozzaférheték) a tarsadalmi egyeztetések lebonyolitisaban, igy
hasznalatuk elterjedt, és folyamatosan terjed. Ahhoz, hogy a szervezetek minél nagyobb
kore kapcsolédhasson be az egyiittmtkodésbe, sziikséges még, hogy az Internet alapu
eszk6z6k platformfiiggetlen alkalmazasok legyenek. Nem szabad elfelejtkezni arrdl sem,
hogy a civil szervezetek bizonyos kore épp ezen technikdk kizardlagos alkalmazasa
kovetkeztében zarddik ki automatikusan a tarsadalmi egyeztetésekben valo részvételbol.

Feltétlentil szitkséges a tervezés soran végigeondolni, hogy ezen probléma hogyan
orvosolhaté az alkalmazott technikak megfelel6 kombinacidjaval. Kérdéses, hogy lehet-e a
tarsadalmi egyeztetési folyamat alapveté kommunikiciés eszkéze (igy a folyamat
dokumentalasanak, a partnerek megkeresésének, a partnerek kozotti egyoldald és
interaktiv véleménycserének stb. alapvet$ csatorndja) az Internet. 7

Ugyanigy kalkuldlni kell azzal a sajatossaggal, hogy a lakosok (és egyben a civil
szervezetekben dolgozé szakemberek is) legkénnyebben nagy tdmegben a televizion és
radion keresztil érhetSek el. E csatorndk hasznalata tehat a nagyobb koézfigyelemre szamot
tartd Ugyekben kiemelt jelent6ség.

Ajanlasaink:

. Jojjon létre a kézigazgatasi intézmény és a hatokoérébe tartozod civil szervezetek
koézott altalanos vagy tematikus megallapodas az egyiittmiikodésrdl, annak kere-
teir6l. A megallapodas az egész kézigazgatasra vonatkozo egységes ajanlasokon,
forman alapuljon. Ezen megallapodasokban régziteni sziikséges annak lehetd-
ségét, hogy a belépés nyitott legyen minden érdekl6dd civil szervezet szamara.

73 Felmeriilt az a szabalyozasi lehet6ség is, hogy fogalmazzuk meg a szakmai (tehdt 4gazati tigyekre
koncentrald) tarsadalmi egyeztetések esetén, hogy azokban csak olyan civil szervezet vehet részt, amely aktiv
internetes kommunikaciét folytat, a részvétel minimalis feltétele lenne a honlapok olvasasianak és az e-mailen
torténd levelezésnek a képessége. Ezzel a tarsadalmi egyeztetés lebonyolitasanak finanszirozasa sokat
kénnyebbedne, inkadbb véllalhaté lenne a feladat a kozigazgatasban tarsadalmi egyeztetéssel foglalkozo
szakemberek szamadra is. Annak ellenére, hogy ez a szabalyozisi megoldas egyértelm praktikus elényokkel
jarna, és a gyakorlatban nem egy esetben alkalmazasra is kertl, ugy gondoljuk, hogy ajanlds szintjén sem
fogalmazhaté meg az internetes technoldgia kizardlagos hasznalatira épilé kommunikacié alkalmazasa a
tarsadalmi egyeztetések soran, ennek csak egyik, de talan legf6bb oka az, hogy jelenleg a hazai civil szervezetek
nem tudjdk haszndlni olyan mértékben és biztonsaggal az IKT eszkozeit, amely érdemi részvételt
eredményezhetne.

Az ajanlas finomitott verzidja lenne a kovetkezd: a kozigazgatds részérdl elégséges lenne az internetes
kommunikacid, tovabbi kommunikacids eszkdzok hasznalata a civilek feladata, felel6ssége.
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. Késziiljon orszagos, regionalis és agazati civil stratégia. Ezekbdél levezethetSen a
kozigazgatasi szerepl6k is készitsék el sajat civil stratégiajukat. (Mindezek
elkészitése soran tamaszkodjanak az érintett szereplGkkel valé egyeztetési folya-
matra, és kapjon teljes nyilvanossagot.)

. A tarsadalmi egyeztetés formajanak kivalasztasakor figyelembe kell venni a
kovetkez6 tényezdket:

. A tarsadalmi egyeztetés a lehet6 leghatékonyabban szolgalja a dontés-
hozatali folyamat adott fazisaban kittizott célt.

. Az egyeztetés adott fazisaban alkalmazott forma a lehet$ legnagyobb civil
mozgastér biztositasara épiiljon.

. A lehet6 legtobb érdekcsoportot képvisel§ partner bevonasa torténjen meg
az adott részfolyamatban.

. A partnerek elérése érdekében aktiv kommunikaciés csatornak hasznalata
sziikséges.

. Minden potencialis partner kommunikaciés lehet8ségét, jartassagat,
képességét mérlegelni kell. (A platformfiiggetlen megoldasokra épiilé
internetes kommunikacié hasznalatanak egyértelmi el6nyei mellett sziik-
séges lehet tovabbi kommunikaciés eszkdzok alkalmazasa.)

IV/3/c. Kézvetlen részvétel a dontés-
elokészitésben és a déntéshozatalban

Fontossaga miatt érdemes killén pontban kiemelni a kozvetlen részvétel kérdését. A
jelent6sebb jogszabalyok, koncepciok vagy tervek kidolgozasanal, illetve a kozigazgatasi
szervek folyamatos mikoédéséhez kapcsolodd dontések elGkészitésénél 1ényeges a civil
szervezetek kozvetlen részvételének biztositdsa a dontéshozatalban. Emellett a kilénb6z6
intézkedések monitoringjanal szinte elengedhetetlen a civil részvétel.

A kozvetlen részvétel jelen értelmezésben azt jelenti, hogy a civil szervezetek
képviselSinek lehetSséget kell adni a jogszabaly vagy koncepci6 kialakitasaval foglalkozé
minisztériumi vagy mas intézményi belsé munkacsoportokban, bizottsagokban valé aktiv
részvételre. A civil képviselének minden informaciot meg kell adni, és biztositani kell teljes
korid részvételét a munkacsoport, bizottsag tlésein.

A kozvetlen részvétel jelentGsége, hogy a civil szektor szakmai szinten, mar a kiilénb6z6
dontési  alternativak felmeriilésénél kozvetlentil hozza tud jarulni a  szakmailag
megalapozottabb és végrehajthatobb jogszabalyok, tervek kidolgozasahoz. Igy a részvétel
mélyebb, és tobb szakmai haszonnal jar. Emellett nagymértékben néveli a déntések
tarsadalmi legitimitasat és elfogadottsagat.
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A részvételt mar a koncepcié kidolgozasanak megkezdésekor, korai szakaszban kell
megvalositani. A civil képviselének lehet6séget kell adni az Sket delegald szervezetek
folyamatos tajékoztatasara.’

A civil képvisel6t nem a kdzigazgatasi szervnek kell kivalasztania, hanem az érintett civil
szervezeteknek kell maguk kozil delegalniuk. Ha létezik az adott civil dgazatnak vagy
terilletnek maga altal meghatarozott delegalasi rendszere, ezt hasznalja a kozigazgatasi
szerv. Ha nincs ilyen hagyomanyos rendszer, akkor az adott tarsadalmi részvételi folyamat-
ra bejelentkezett civil szervezetek valasszak meg a delegaltat a tarsadalmi részvételt szerve-
z6 intézmény koordinalasaval.”

Ajanlasaink:

. A jelent8sebb jogszabalyok vagy tervek el6készitése soran biztositani kell a civil
szervezetek képviselGinek teljes jogu, kozvetlen részvételét a dontésel6készitd
munkacsoportokban.

. A kozvetlen részvételt a lehetd legkorabbi szakaszban, a tervezés megkezdésénél
mar meg kell valésitani.

« A civil képvisel6t ne a kozigazgatasi szerv jelolje ki, hanem az érintett civil szer-
vezetek valasszak meg. Lehet§séget kell adni a delegalék folyamatos tajékoztata-
sara.

IV/3/d. Erdemi téjékoztatdshoz sziikséges
anyagok kérének megtervezése

A tervezés soran meg kell hatirozni, milyen hattéranyagok, elemzések, szakvélemények
begytjtése, elkészittetése sziikséges a dontéselSkészitéshez, a megfeleld szintl tajékozott-
sag eléréséhez.

Az 6sszegyljtott anyagok kommunikacidjanak hatékonyabba tétele érdekében sziikséges
annak mérlegelése is, hogy a célcsoport, célcsoportok milyen anyag befogadasara nyitottak,
felkésztltek. Esetenként szitkség lehet a célcsoport sajitossagainak (szakmai és nyelvi
telkésziltségének csakugy, mint érdekl6désének) megfelel6 anyagok elkészitésére,
clkészittetésére.

74 A témat itt csak érintSlegesen tirgyaljuk, mivel jelen programunknak nem tirgya a civilek kézotti
egyittmiikodések vizsgalata.

75 A kozvetlen részvételre mar miikodé példat adnak a strukturalis alapok monitoring bizottsigai, a kiilénb6z8
tarcakozi bizottsagok, az NFT2 tervezési regiondlis munkacsoportjai — néhany régidban — vagy a tobb oldald
agazati tanacsok (pl. Id6stigyi Tanacs).
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Az egyeztetés soran szitkséges, hogy kialakuljon egy olyan k6z6s nyelv, fogalomhasznalat,
amely lehetévé teszi a felek koézott érdemi kommunikaciot, a tarsadalmi egyeztetés
kilonb6z6 formainak, és az azokban érintett szervezetek felkészultségének megfelel6en. A
kozérthetS, a szereplék mindegyike altal elfogadhaté nyelvhasznalat a partnerek koézotti
folyamatos egytittmikodés feltétele is.

Fontos figyelembe venni a dontéshozatali folyamat sajatossagait, az egyeztetés formajanak
a dontéshozatali folyamat minden édllomdsiban a legjobb dontés meghozatalinak
kovetelményét kell szolgalnia. A tarsadalmi egyeztetési folyamat szorosan illeszkedik a
dontéshozatali folyamat egészéhez, annak kulcspontjain a legadekvatabb formaban
megtamogatva azt. Mindemellett az egyeztetésnek maganak is egy folyamatot kell alkotnia
a kivalasztott formdk, alkalmazott eszkozok egymasra épiilve eredményezik a folyamat
sikerességét, hasznossagat.

Ajanlas:

. Az egyeztetés alapjaul szolgald, illetve hattérinformaciokat tartalmazé anyagok
széles korben, konnyen érthet6 nyelven, széhasznalattal késziiljenek, azokrél
koézérthetS osszefoglaldk is nyilvanossagra keriiljenek.

IV/3/e. Szikséges forrasok felmérése, forraskeresés

A tarsadalmi egyeztetésnek komoly forrasigénye van minden résztvevd, szerepls felé. Az
altalunk vizsgalt mindkét szektor legendasan forrashianyos, igy komoly nehézséget okoz
ezek el6teremtése. Fontos azonban leszégezniink, hogy anyagi, pénziligyi forrasok hianya-
ban, illetve humaneréforrasbeli problémdk esetén, a megfelel§ szaktudds hianyaban, avagy
a szitkséges infrastruktira nélkil nem lehet lebonyolitani tarsadalmi egyeztetést. Ezek ter-
vezése, a lehetséges igények és azok kielégitésének realis felmérése a tervezés fontos
része.’¢

A forrasteremtést, tervezést tovabb neheziti az a kérilmény, hogy az érdemi tarsadalmi
egyeztetés kialakitasahoz sziikséges lenne, hogy az adott dontéselSkészitési folyamat
kornyezetét tekintve a civil szereplSk fliggetlen forrasokat taldljanak.

A koézszféraban tovabbi ajanlasként megfogalmazhatd, hogy a tarsadalmi egyeztetési
feladathoz rendeljenek megfelelé eréforrasokat, kilonben a feladat nem ellathatd, még
joszandék és pozitiv hozzaallis megléte esetén sem. Szitkséges a tarsadalmi egyeztetés
megszervezéséhez, lebonyolitisdhoz megfelel forrasok rendelése.

76 Gyakotlati tapasztalat, hogy jelenleg a tarsadalmi egyeztetési folyamat bizonytalansaga a szikséges forrdsok
felmérését is ellehetetleniti, tovabba a forrasok felhasznaldsanak nehézségei adott esetben megfelelé mértékben
finanszirozott részvételt is akadalyozhatjak.
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Civil szervezetek tarsadalmi egyeztetésben valé kézremikodési feltételeinek megterem-
tés¢hez megoldasi javaslatokat kell kidolgozni,”” amelyhez segitség lehet j6 példak, nemzet-
kozi gyakorlat ismertetése. Ez a tertlet a civil tirsadalom fejlesztésének, az ehhez kapcso-
16d6 programoknak része. A finanszirozasi lehet6ségek elemzése soran hangsulyozottan
felmertlt azon megallapitas, hogy a tarsadalmi egyeztetés a civil szervezetek szakmai
munkajanak része, és a szakmai feladatok finanszirozasanak igénye, a szektor részérdl
gyakran hangsulyozott kévetelmény, sziikséges, hogy szakmai alapu forrasok tamogassak
ezt a munkateriiletet. Amennyiben szakmai jellegli forrasokbdl finansziroznak a civil
szerepl6k tarsadalmi egyeztetésben vald részvételét, megoldédna az a dilemma is, hogy az
egylttmikodés (az ehhez kapcsolédd szakértéi munka, utazasi koltség, kommunikacios
kiadasok, infrastrukturalis és humaneréforras sziitkséglet) nem az egyeztetéshez kapcsolod-
déan, kézvetlendl finanszirozott tevékenység lenne.

Itt még egyszer visszatérnénk a tarsadalmi egyeztetés megszervezésének feladatira.”
Amennyiben megfelel6en felkésziilt és finanszirozott lebonyolitasra felkért szervezet olda-
na meg a tirsadalmi egyeztetés megszervezését, a résztvevé partnerek terhei is enyhil-
nének valamelyest, de nem valaszolna meg maradéktalanul a részvétel finanszirozasanak,
fiiggetlen finanszirozasanak kérdését.

Ajanlasaink:

. A kozigazgatas részér6l rendel6djon a tarsadalmi egyeztetés megszervezéséhez,
az abban val6 részvételhez forras, a sziikséges anyagi, humaneréforrasbeli és
infrastrukturalis tamogatas.

. Sziikséges olyan finanszirozasi rendszer kialakitasa, amely hosszt tavon
megbizhatéan lehet6vé teszi a civil szektor képviseli szamara a tarsadalmi
egyeztetésben valo folyamatos részvételhez szitkséges koltségek fedezését. Ez a
forras biztositsa a civil szervezetek szamara azt is, hogy fiiggetlen szerepléként
1éphessenek fel a kozigazgatasi szereplS partnereként.

IV/3/f. Idozités, cselekvési terv, Ulemezés megalkotdsa

Mivel a tarsadalmi egyeztetés folyamat sok szerepl6t, s6t nyitottsaga okan kiszamithatatlan
szamd szerepl6t mozgat meg, feltétlenil szitkséges, hogy jol felépitett, id6ben és
feladatokban tarthaté cselekvési terv?® keriiljon kidolgozasra, és ez minél hamarabb
ismertté valjon az érintett szervezetek kérében.

77 Szakértink szamos alternativat tartak elénk arra nézve, hogy mely forrasokbdl lehetne finanszirozni a civil
szervezetek tarsadalmi egyeztetésekben vald részvételét, a szakért6i munkat, a felkésziilés koltségeit stb. Ezek
targyalasara nem térink ki, de rogzitjik azt a konszenzusos megallapitast, hogy magiért a tarsadalmi
egyeztetésben vald részvételért nem jarhat dijazas.

78 Bzt a kérdés részletesen a Tarsadalmi egyeztetés kezdeményezése fejezetben targyaltuk.

7 Kilén még egyszer hangsilyozzuk — mert a jelenlegi hazai gyakorlat ennek ellentmond — hogy a civil
szakemberek részvétele a dontési folyamatban csak azokban a szakaszokban indokolt, amelyben érdemi
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Vilagos, pontosan és el6re definialt fogalomhasznalat, médszertan, idéterv, felel6sségi és
dokumentalasi elvek sziikségesek ahhoz, hogy minden résztvevé szamara kévethetS legyen
a folyamat, a résztvevék szamdra az egyeztetéshez szitkséges munkafolyamatok, az azok
altal hasznalt er6forrasok kihasznaltsaga tervezheto legyen.

Kiulon kiemelnénk azt a problematikat, hogy a kdzigazgatas feszes munkatervei, révid és
el6re nem tervezhet6 hatarid6i®? még pozitiv szandék esetén is ellehetetlenitik az érdemi
tarsadalmi egyeztetés létrejottét. Az érdemi egyeztetés rendkivil idéigényes folyamat. Nem
lehet egységesen meghatirozni, hogyan szabalyozzuk a tarsadalmi egyeztetéshez sziikséges
idéintervallum nagysagat. Az adott tarsadalmi egyeztetés sajatossagaitol, az érintettek sza-
matdl, aktivitasatdl, a felmerllé és megtargyalandé problémaktodl, az allaspontok és a
kompromisszumos lehetéségek szamatdl, a kopromisszumra val6 hajlandésag mértékétél
stb. fligg a sziikséges id6 hossza. Mégis ugy gondoltuk, hogy nem hagyhatjuk szabélyozas
nélkil ezt a kérdést.

Ajanlasként megfogalmazzuk, hogy minden tarsadalmi egyeztetési folyamathoz olyan
hatarid6ket kell rendelni, ami lehet6vé teszi a partnerek szamara a megfelel6 felkésziilést, a
szitkséges anyagi és humanerSforrasok, szakért6i felkérések megfelels tervezését, el6készi-
tését és megvaldsitasat. Bzt altalanossdgban minimalisan a tervezést és a széleskor( javas-
latgytjtést tekintve 90 napban, a véleményezést tekintve 30 napban hatirozzuk meg.
Kilénésen indokolt esetben ez lerdvidiilhet, de nem mehet 15 nap®! ala.s2

Ajanlasaink:

. Feltétleniil sziikséges, hogy a tarsadalmi egyeztetés megszervezGje — a
tervezésbe bevont partnerek tamogatasaval — olyan jol felépitett, id6ben és
feladatokban tarthaté cselekvési tervet dolgozzon ki, amely minden potencialis
partner aktiv részvételére lehetGséget ad, megfeleléen kommunikalt, és eset-
legesen alkalmazkodni tud a valtozé koériilményekhez.

. Minden tarsadalmi egyeztetési folyamathoz olyan hataridéket kell rendelni, ami
lehet&vé teszi a partnerek szamara a megfeleld felkésziilést, a sziikséges anyagi
és humaneréforrasok, szakértdi felkérések megfeleld tervezését, el6készitését és
megvaldsitasat. Ez altalanossagban minimalisan a tervezést és a széleskord (pl.

beleszolasra, a dontés valds befolyasolasara van lehet6ségiik. Ellenkez6 esetben mind a kézigazgatas, mind a
civil oldal szaktudasanak, szikGs eréforrasainak elpocsékolasardl beszélhetink.

80 Ami a jelenlegi hazai gyakorlatban killéndsen jellemzé.

81 Az Eitv. a jogszabalyel6készités nyilvanossagara vonatkozoé rendelkezésében 15 napot hatiroz meg erre, ezt
az idSintervallumot vettik at a normaban. (10 § (3) A véleményezési hatdridd a tervezet Rizzétételétil szamitott legaldbb
tizendt nap, sirgds esetben agonos a Rigigazgatdsi egyetetés sordn megdllapitott hatdriddvel.)

82 Azokban a — gyakorlatban szamos példaban el6dordulé — esetekben, ahol ezek a hatarid6k nem tarthatdak,
nem beszélhetiink tirsadalmi egyeztetés szervezésérdl, lebonyolitasardl. Ezek a javaslat-kérések, vélemény-
nyilvanitasok, egyittmikdédések nem felelnek meg a tarsadalmi egyeztetéssel szemben tamasztott minimalis
kovetelményeknek.
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lakossagi) javaslatgytjtést tekintve 90 napban, a véleményezést tekintve 30
napban hatarozzuk meg. Kiilondsen indokolt esetben ez lerévidiilhet, de nem
mehet 15 nap ala.

IV/ 4. TARSADALMI EGYEZTETES MEGVALOSITASA,
TERVEK VEGREHAJTASA

A tarsadalmi egyeztetési terv végrehajtisa soran a fentiekben részletezett minden tertlet
fontos.®> Néhany kérdés részletesebb targyalasara, illetve tovabbi, a megvalésitishoz
kot6d6 — a sikerességhez nem kevésbé sziikséges — szempontok bevonasira keril sor
ebben a fejezetben.

IV/4/a. Szereplok viselkedése, motivaltsaga -
szdndék, partnerség, bizalom, gyakorlati tapasztalat

Rendkivili fontossagot tulajdonitunk a tdrsadalmi egyeztetések létrejottének, megvald-
sitasanak sikeressége szempontjabdl a kozigazgatis szakemberel részérdl az erre mutatod
szandék meglétének, a tarsadalmi egyeztetés szerepének, hangsulyossaganak erdsitése felé
mutaté pozitfv politikai akarat$* kialakulasanak. Ennek el6segitésére ez a program nem
vallalkozik, ajanldsainkba nem kertilt beépitésre erre mutatd szabalyozas, de kiemeljik,
hogy enélkiil, és az ehhez kapcsolédd kozigazgatasi szabalyozas kialakitasa nélkil nem
johet 1étre érdemi tarsadalmi egyeztetés a civil és a kdzigazgatasi szektor kozott.

A politikai szandék hangsulyos kifejezésén alapul annak a bizalmi légkornek a kialakulasa,
amely hossza tavon a civil aktivitds névekedése, a partnerség megerGsitése felé mozditja ki
a jelenlegi helyzetet.

A hatékony — és nemcsak az informaciényijtisra, véleménynyilvanitasra, illetve
visszajelzésre korlatozddé - tarsadalmi egyeztetés feltétele a partnerség érvényesilése. A
partnerség — azaz a tobbi szereplé bevonasa, érdemi konzultacié a dontési folyamat
egészében (a tervezéstSl a kivitelezésig, majd az értékelésig) — érvénytilése mindkét fél
részér6l fontos, hogy kiegésziilion a masik szempontjait figyelembe vevs, a kitdzott

83 Visszautalnank arra korabban felvetett médszertani problémara, miszerint ajanlasaink kifejtésében a tervezés
lépésébe épitettink be az adott témakdérhéz kapesolédd, mar a megvaldsitas soran alkalmazandé
kovetelményeket, ajanlasokat.

84 Mindemellett fontos kiemelni a kévetkezé problematikat: a partpolitika megjelenése a tarsadalmi egyeztetési
folyamatban gitolja a szakmai, érdemi munka létrejéttét, eltorzitja az érdek- és értékviszonyokat. Mindkét
targyalt szektor tdlzott mértékben atpolitizalt. Enneck megsziintetésére nem is probalunk kisérletet tenni.
Annyit tehetiink, hogy jelezziik a problémat, jfent felvetjiik a partpolitikai befolyasolas visszaszoritasanak
fontossagat.
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feladatot szem el6tt tarté hozzaallassal, mindenképp sziikséges a rendszerszemléletd,
feladat- és problémaorientalt attitid a koncentralt koz6s munkavégzéshez. Azon
szerepl6knek, akik felvallaljak a tarsadalmi egyeztetésben val6 részvétellel jar6 feladatokat,
munkat, kételezettségeket, az eredményes kommunikacié érdekében meg kell felelnie
azoknak az elvarasoknak, amelyeket a tarsadalmi egyeztetésben betdltétt szerep kovetel.

Az eredményes tarsadalmi egyeztetések elSfeltételezik, de mindemellett erdsitik is a
résztvevs szerepl6k egymas iranti bizalmat, a k6z6s munkaban valé motivaltsagot. Ahhoz,
hogy ez az Onmagit gerjeszté folyamat elinduljon, sziikséges, hogy a résztvevok
megfeleléen értelmezzék sajat szerepiiket, relevans elvarasokat tamasszanak a tobbi
szerepl6vel szemben, és maguk is képesek legyenek megfelelni a veliik szemben taimasztott
elvarasoknak.

A civil szervezetek részvételi hajlanddsaga, az hogy szlkos eréforrasaikat a tarsadalmi
egyeztetésekben vald részvételre forditjak az alapja annak, hogy valés partnerségi viszony
alakuljon ki az allami és civil szféra szerepléi kézott. A tarsadalmi egyeztetésben vald
részvételi aktivitas mértéke pedig annak minéségét befolyasolja dontSen.

A partnerség elvének érvényesilését, a szerepek megfelel6 értelmezését gatolhatja a
szerepl6k nem megfelel§ felkésziltsége. Ez is egy azon terilletek kozil, amelyek a
normaban nem szabalyozhat6k. R6vid tavon sziikséges lenne a mar 1étez6 jogi szabalyozas
megismertetése a szereplékkel. Koncepciot kell kidolgozni arra, hogyan — milyen
tréningek, képzések, szakmai elméleti és gyakorlati tananyag elsajatitasaval — fejleszthet6 a
civil és a kozigazgatasi szektorban a tirsadalmi egyeztetésben résztvevé szakemberek,
szervezetek felkésziltsége, hosszi tivon hogyan halmozdédhat fel olyan elméleti és
gyakorlati tudasanyag, amely megteremti a tovabblépés alapjat. A koncepcid alapjan nyilhat
lehetéség  egységes, szektorokon ativels, rendszerbe foglalt tréningek, oktatasok
megvaldsitasara. A kozigazgatas felkésziltségének javitasa érdekében a koztisztvisel6i
vizsga részévé kell tenni a civil szektor megismerésére, tovabba a tarsadalmi egyeztetések
modszertanara vonatkozé tudasanyagot, melynek kidolgozasa és dtadasa soran épiteni kell
a civil szakemberek tudasara, felkésziltségére.

Sziikségesnek tartjuk a kormanyzat részérél egy modszertani kézpont létrehozasat, amely
segiti a tarsadalmi egyeztetési folyamatok tervezését, megszervezését, folyamatiban
monitorozza a kdzigazgatasi intézmények partnerségi munkajat, a tarsadalmi egyeztetések
lebonyolitasat. Egy modszertani kézpont aktiv szerepet vallalhat abban is, hogy a
kormanyzati — és ebbdl kévetkezben a civil — szereplSk gyakorlati és elméleti tudasat
bévitse. A kormanyprogram fektesse le a tarsadalmi egyeztetés fontossaganak elvi alapjait,
az allamreform bizottsdg vegye fel a kiemelten fontos teriiletek kézé a tényleges tarsadalmi
egyeztetések megvaldsitasat.
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Alapvetéseink, hossz0 tavon érvényes célkitizések:

A tarsadalmi egyeztetések sikerességének alapfeltétele az erre iranyuld politikai és
kézigazgatasi szandék megléte. A rendelkezésiinkre all6 eszkozokkel mindent
megtesziink annak érdekében, hogy megfogalmazoédjon, megvalésuljon, azaz
konkrét tettekben, szabalyokban megjelenjen ez a szandék.

A civil szervezetek aktivitasanak novelése szintén a megvalosulas alapfeltétele,
szitkséges kozigazgatasi és civil oldalrél is tamogatni azokat a folyamatokat,
amelyek a partnerség, a bizalmi légkodr, és a koz6s munkaban valé motivaltsag
erbsitése iranyaba hatnak.

Ajanlasunk:

. Minden eszkézzel — képzések, tréningek - tamogatni kell a tarsadalmi egyeztetés
résztvevBinek — ezen belill a kozigazgatasi és a civil szektor képviselGinek —
tarsadalmi egyeztetéshez ko6t6d6 tudasanak, készségének er6sodését, ezzel is
tamogatva az egyiittmikodésben valoé részvételhez sziitkséges elméleti ¢és
gyakorlati tudasanyag felhalmozodasanak folyamatat, hogy ezen képzések
rendszerbe szervezGdve, a kiilonb6z6 szektorokat kézosen elérve valdsuljanak
meg.

. Sziikségesnek tartjuk a kormanyzat részér6l egy modszertani koézpont
létrehozasat, amely segiti a tarsadalmi egyeztetési folyamatok tervezését,
megszervezését, folyamataban monitorozza a koézigazgatasi intézmények
partnerségi munkajat, a tarsadalmi egyeztetések lebonyolitasat.

. A kozigazgatas felkésziiltségének javitasa érdekében a koztisztvisel6i vizsga
részévé kell tenni a civil szektor megismerésére, tovabba a tarsadalmi
egyeztetések modszertanara vonatkoz6 tudasanyagot, melynek kidolgozasa és
atadasa soran épiteni kell a civil szakemberek tudasara, felkésziiltségére.

« A kormanyprogram fektesse le a tarsadalmi egyeztetés fontossaganak elvi
alapjait, az allamreform bizottsag vegye fel a kiemelten fontos teriiletek kozé a
tényleges tarsadalmi egyeztetések megvalositasat.

IV/4/b. Folyamatos nyilvdnossdg

A megvalositas soran kiemelten figyelni kell a folyamatos nyilvanossag biztositdsara, a
kovethetéség koévetelményének valé megfelelésre. Egy adott tarsadalmi egyeztetés
lebonyolitasnak nyilvanossaga mellett a partnerségi munka minden teriiletének — nem
feltétlentil csak egy konkrét dontéselGkészitéshez kapcsolédd munkafolyamatoknak a —
nyilvanossagat is biztositani sztkséges.
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Az egyik legalapvet6bb kévetelmény a tarsadalmi egyeztetéssel kapcsolatban, hogy minden
olyan anyag — beérkez6 vélemények, javaslatok, szakvélemények, hattérelemzések, kutatasi
anyagok, egymasnak ellentmondé koncepcidk, alternativ dontési javaslatok, aktualis
dontésel6készité anyagok - ismerete szlikséges a partnerség megvalosulasahoz, amire a
dontéshozatalban, illetve a véleményezésben valamelyik szereplé tamaszkodik. Ezen
anyagokat meg kell ismertesse partnereivel ahhoz, hogy az dllaspontjat megértsék,
elfogadjak, arra reakcidjuk megalapozott, adekvat lehessen.®

Ezek nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban tovabbi ajanlasként megfogalmazzuk, hogy
olyan formaban kell ezeket az anyagokat nyilvanossagra hozni, hogy kévetheté legyen a
korabbi ismert anyagokhoz képest bennitk végbement véltozas, a javaslattevé szervezet
megnevezésével egylitt.5

Megismételjitk korabbi ajanlasunkat, miszerint minden lehetséges esetben az anyagok
széles korben, kénnyen értheté nyelven, nyelv- és szoéhasznalattal készilljenck, illetve
keriiljon melléjiik kiegészitésként értelmezs, magyarazo széveg.

Az adatok nyilvanossagra hozatalanak legkézenfekvObb eszkéze tovabbra is az a honlap,
amely a tirsadalmi egyeztetés teljes dokumenticidjat tartalmazza. A szereplSk, a
potencialis partnerek egyszeribb és hatékonyabb tdjékozodasat kell segitse egy olyan
honlap, amely 6sszegyljtve aktudlisan tartalmazza a tarsadalmi egyeztetési folyamatokra
vonatkoz6 informacidkat, azok dokumentaciéjat.8” Ez a honlap kénnyen elérhetS kell
legyen a tarsadalmi egyeztetésben érdekelt kézigazgatasi intézmény honlapjardl, és sziikség
esetén lehet6ség van arra is, hogy a tovabbi partnerek is ideirdnyitsak a tarsadalmi
egyeztetés irant érdekl6dGket. Fontos azonban ismét rogziteni, hogy az internetes
kommunikacién tdl az adatok kezel6jének lehetGséget kell biztositani arra is, hogy egyéb
formaban®® is megismerhessék a vonatkozé informaciokat.

Az adatok nyilvanossagardl szol6 torvényi szabalyozas,?? amely kotelezettségként irja el6 a
kozérdeki adatok nyilvanossidgra hozatalat annak kezel6je felé, bizonyos adatokat nem
nyilvanosnak minésit. A dontéselGkészitési anyag titkositasara vonatkozoé térvényi rendel-

85 A késziil6 anyagok mindegyikét nem sziitkséges nyilvanossagra hozni, ilyenek példaul a belsé allasfoglaldsok.
86 Komoly id6- és er6forrasmegtakaritast eredményez, amennyiben a felkészilés - a hattér és dontéshozatali
anyagok aktudlis megismerése - a résztvevék szamara az adott egyeztetési formaban éptlni tud a korabbi
egyeztetések eredményére, a korabbi munkafolyamatokra.

87 Az Eitv. rendelkezése szerint: (2) Az e térvény hatalya ala tartozo szervek kozérdeki adataihoz valo egységes
szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és az adatok kozotti keresés lehetéségét az informatikai és
hirkéz1ési miniszter altal mikddtetett egységes kbzadatkeresé rendszer biztositja.

88 Személyes, telefonos tdjékoztatds stb.

8 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekid adatok nyilvanossagardl szolo térvény (Avtv.) alapjan ,,az
allami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatirozott egyéb kozfeladatot ellitd
szerv vagy személy (a tovabbiakban egyttt: szerv) a feladatkérébe tartozo tigyekben ... kételes elSsegiteni és
biztositani a kézvélemény pontos és gyors tdjékoztatdsat.”
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kezések? értelmezésérdl eltéréen gondolkodnak a tarsadalmi egyeztetésben résztvevok.”!
Mivel azonban a tarsadalmi egyeztetések tulnyomoé részében lehetGsége van az adat
kezel6jének arra, hogy nyilvanossa tegye a torvény altal nem nyilvanosnak mindsitett - a
tarsadalmi egyeztetésben dltala hivatkozott - dontéselGkészité anyagokat, ajanlasként - a
civil szerepl6k részérdl j6vo egyértelml kérésnek megteleléen — megfogalmazzuk, hogy a
kozigazgatas szakemberei torekedjenek arra, hogy ezen anyagok minél nagyobb kore
legyen nyilvanos.

Ajanldasaink:

. Egy adott tarsadalmi egyeztetési folyamat kovethet8ségének fontos feltétele,
hogy kozos, atfogo, folyamatosan frissiilé honlappal rendelkezzenek a tarsadalmi
egyeztetési folyamatok. Ez a honlap a dontéshozoé honlapjardl konnyen elérhetd
kell legyen.

. Minden olyan anyag — beérkez6 vélemények, javaslatok, szakvélemények,
hattérelemzések, kutatasi anyagok, egymasnak ellentmondé koncepciok,
alternativ doéntési javaslatok, aktualis dontésel6készitd anyagok - ismerete
sziikséges a partnerség megvalosulasahoz, amelyre a déntéshozatalban illetve a
véleményezésben valamelyik szereplé tamaszkodik. Ezen anyagokat meg kell
ismertesse partnereivel ahhoz, hogy allaspontjat megértsék, elfogadjak, arra
reakcidjuk megalapozott, adekvat lehessen.

. Olyan formaban kell ezeket az anyagokat nyilvanossagra hozni, hogy kévethet6
legyen a korabbi ismert anyagokhoz képest benniik végbement valtozas, a
javaslattevd szervezet megnevezésével egyiitt.

IV/4/c. Dokumentalas

Az informdciényudjtashoz és a kommunikacios eszk6zok hasznalatahoz szorosan
kapcsol6d6 — és a korabbiakban mar sokszor targyalt - teriilet a folyamat dokumentalasa,
azaz, hogy a dontési folyamatra vonatkozé minden informacié egyszerien és gyorsan
elérhetd legyen minden érdekl6dé szamira. Osszefoglalva a norma korabbi részeiben
leirtakat, a kovetkez6 informaciék azok, amelyek a dontéshozatali és a tarsadalmi
egyeztetési folyamat dokumentalasahoz feltétleniil szikségesek, kotelez6en meg kell
jelenjenek:

90 A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilvanossagardl szol6 térvény alapjan a kézfeladatot
ellaté ,,szerv feladat- és hataskorébe tartozé doéntés meghozatalira iranyul6 eljaras soran készitett vagy
régzitett, a dontés megalapozasat szolgdld adat a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok
megismerését ... az azt kezeld szerv vezetSje engedélyezheti.”

T A térvényben targyalt egyéb okokbdl (pl. honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biniildézési) térténd titkositas
nem képezi vita targyat.
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A dontéshozatali folyamat jellemzdi, erre vonatkozé munkaterv, felel6sok, dontés-
hozok stb.

A tarsadalmi egyeztetés folyamatara vonatkozé informaciok, tervek, idSzités, lezart
és folyamatban 1évé munkafazisok, aktualizalva és archivalva.

A tarsadalmi egyeztetésben résztvevs, véleménynyilvanité civil szervezetrdl a kdvet-
kezé informacidk: név, szakterilet, tevékenység, tarsadalmi egyeztetések,
amelyekben részt vett vagy vesz, a szervezet tevékenységének megismerését szolgald
minden kézérdekd informacio, kapcsolattartok, szakérték a killénb6z6 témakban.%?
Az egyeztetésben felmeriilt, megjelent vélemények, azok kezelésének médszere. Ez
az egyeztetésbe forditott eréforrasok hatékonysagat noveli, a folyamat nyitottsagat
erésiti. Amennyiben megjelenitésre keriil a vélemény kiildGje is — ami tSbbek kézott
a partnerség kialakulasa szempontjabdl is fontos - beazonosithatéva valik az
egyeztetés szereplinek érték- és érdekrendszere, az altaluk képviselt vélemény,
allaspont.

A tarsadalmi egyeztetésben megvalésulé minden kommunikacié dokumenticiéja,
annak helye, ideje, résztvevlsi, az egyeztetésr6l készilé emlékeztetd vagy
jegyz&konyv.

Hattéranyagok, szakért6i jelentések, statisztikai adatok, amelyek a déntéshozatalt
segitik, a szerepl6k véleményét, allaspontjat befolyasoljak.

A tarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére vonatkozé informaciok, anyagok.

A dokumentalds konkrét formajardl, az erre hasznalt lehetséges kommunikacios
csatornakrdl szintén volt mar korabban sz6.%3 Igy most nem irjuk le az erre vonatkozo

dilemmakat. A dokumenticié nyilvanossa tételénél tigyelni kell arra, hogy a tarsadalmi
egyeztetés partnerei, és lehetGség szerint a nyilvanossag minél szélesebb kore elérje ezeket
az informacidkat. Az internetes informaciénydjtas, mint alapeszkéz hasznalata minimalis
mértékben kielégiti ezt a kovetelményt, de lehet6ség és igény szerint e tekintetben is
alkalmazkodni kell a konkrét egyeztetési folyamat sajatossagaihoz.

Ajanlasaink:

. A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozé koévetkezd informacidk azok, amelyeket
régziteni, dokumentalni sziikséges:

. a doéntéshozatali folyamat jellemz6i,
. atarsadalmi egyeztetés folyamatara vonatkoz6 informaciok,
. atarsadalmi egyeztetés aktualis allapotara vonatkoz6 informaciok,

92 Amennyiben erre a résztvevSk felhatalmazast adnak, vagy elvariasként megfogalmazédik nem minden
ismérve szerint nyitott egyeztetés esetén.

93 TV /4. Tarsadalmi egyeztetés formajanak meghatirozasa, adekvit kommunikécios csatorndk és eszkozok
kivalasztasa fejezetben.
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. a tarsadalmi egyeztetésben résztvevs, véleménynyilvanité civil szerve-
zetekre vonatkozo informaciok,

. az egyeztetésben felmeriilt, megjelent vélemények,

. a tarsadalmi egyeztetésben megvalésulé minden kommunikaci6é doku-
mentacidja,

. hattéranyagok, szakértGi jelentések, statisztikai adatok,

. atarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére vonatkozo informaciok.

IV/4/d. Rugalmassag

A jelenlegi hazai koérnyezetben a tarsadalmi egyeztetési folyamat sikerességét tekintve
szitkséges, hogy a tervek megvalésitisa soran minden szereplé megfeleléen rugalmasan
allion a felmerild problémak, nehézségek kikiisz6boléséhez. Ehhez nem kapcsolhatd
ajanlas, csupan a tobbi ajanlas érvényességét enyhiti kissé ez a megjegyzés. Azért sziikséges
mégis kitérnlink erre, mivel a hosszu tavu fejlédés alapkovetelménye, hogy a kezdemé-
nyezett tarsadalmi egyeztetési folyamatok valamelyest kiteljesedjenek, minél tobb szerepld
lépjen be a folyamatba, és minél tobben érezzék sikeresnek sajat szempontjaik alapjan az
egyuttmikodést, mindezeknek pedig jelenleg alapfeltétele a szerepl6k rugalmas
hozzaallasa.**

IV/4/e. Visszacsatolds

A visszacsatolds érvényesilése a tirsadalmi egyeztetési folyamat hatékonysdganak
értékelésében, illetve a partnerség kialakitisaban alapveté fontossagu. A beérkezd
véleményekre, a konzultaciok eredményeire reagilé folyamatos, és lehetbleg szervezethez
sz016 visszajelzés — azaz, hogy kinek a véleménye hol és mennyiben jelent meg a
folyamatban — a tarsadalmi egyeztetési folyamat lényegi, kihagyhatatlan része. A vélemé-
nyek, kezelésiik és felhasznalasuk nyilvanossaga biztositja a visszacsatolast.

A folyamatos és széleskorti tajékoztatds minden résztvevsé szamara megkOnnyiti a
tajékozodast, automatikusan ad valamifajta visszacsatolast, visszajelzést az érdekelteknek.

Ajanldasunk:

« A beérkezd véleményekre, a konzultaciok eredményeire reagalé folyamatos és
lehetSleg szervezethez szolé visszajelzés a tarsadalmi egyeztetési folyamat
lényegi, kihagyhatatlan része. A résztvevé szerepl6knek folyamatos tajékoztatast
kell kapniuk arra vonatkozéan, hogy véleményiik, javaslataik hogyan épiiltek be,
vagy nem épiiltek be a doéntéshozatali folyamatba, hogyan befolyasoltak a
dontésel6készité anyagokat, magat a déntést.

% A rugalmassag fontossiga ellentmond a részvétel korlatozasara (atlithatosdg, szakmaisig, kompetencia,
internetes ismeretek sziitkségessége) iranyul6 térekvéseknek, mivel szakértéink egy részének véleménye szerint
jellemz8en a kisebb civil szervezetek, és a szervezetlen civil szektor sajatja a feltételekhez valé rugalmas
alkalmazkodas.
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IV/5. TARSADALMI EGYEZTETES
(ILLETVE EGY RESZFOLYAMATANAK) ZARASA

Az eddigiekben Osszefoglaltuk, melyek azok a kovetelmények, ajanlasok, amelyek
teljesiilése a tarsadalmi egyeztetés folyamatanak alapfeltétele. Itt még egyszer rogzitjuk,
hogy amennyiben a folyamat soran nem teljestilnek ezek a javaslatok, nem nevezhetjik a
lezajlott kommunikaciot tarsadalmi egyeztetésnek, csupan a folyamat sajatossagainak meg-
feleléen pl. informacidcserének vagy javaslatkérésnek.

Szamos tovabbi lehetéség van arra nézve, hogy megprobaljuk mérni egy adott tarsadalmi
egyeztetési folyamat hatékonysagat, ezaltal minGségét, illetve mindségi kdvetelményeket
tamasztani a konkrét tarsadalmi egyeztetésekhez két6déen.?> Tébb okbdl sem tudtunk,
akartunk konkrét mérészamokat rendelni a tarsadalmi egyeztetés elégségességének meg-
hatarozasihoz:
e Tarsadalmi egyeztetés elméletének kialakulatlansaga.
e Szerepl6k gyakorlatlansaga, tirsadalmi egyeztetésben szerzett elméleti és empirikus
tudasanak hianyossagai.
e Civil aktivitas alacsony mértéke és esetlegessége.
e Civil szektor sokszinlsége, szervezetlensége, jellemzGen az Osszefogas hiadnya, illetve
csekély gyakorisaga.
e Civil szektor kommunikaciés gyakotlatanak felméretlensége.
e Politikai szandék, akarat, és az ebbdl kovetkez kozigazgatisban megjelend attitiid
kiemelt fontossaga a folyamatban.”

A jelenlegi torvényi szabalyozds nem rendel szankcidkat a tirsadalmi egyeztetés meg-
szervezésének elmulasztasahoz, korlatozott lebonyolitisahoz, esetleg sikertelenségéhez,
azaz olyan dontések meghozataldhoz, melyben nem alakult ki erre vonatkozé tarsadalmi
konszenzus. Az ajanldscsomag nem vallalkozhat szankcionalasi rendszer kidolgozasara, de
szitkségességének tényét rdgzitheti.

95 Felmertlt, hogy a tarsadalmi egyeztetéshez kapcsolédé kommunikaciéhoz kapcesolédjanak mérdszamok (pl.
a megszolitott civil szervezetek szama), esetleg a beérkezett vélemények, javaslatok, az aktivizalt civil
szervezetek szamdhoz viszonyitva allapitsunk meg kovetelményeket a tarsadalmi egyeztetési folyamat
clégségességének méréséhez. Tovabbi példakat sorolhatnank fel a szakértéi megbeszélések alapjan, hogy
milyen javasatok voltak a kévetelményrendszer Gsszeallitasara.

% FErbs egylttmikodési szandék megjelenése esetén az adott esetben t6bb szempont alapjan nem
megfelelének értékelt egyeztetés felértékelédik, jelentSsége a partnerség és a bizalmi viszony kialakulasaban
akkora, hogy ideiglenes hattérbe szorulhat a minéségi kdvetelmények érvényesitése.
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A tarsadalmi egyeztetésen atesett anyag nyomonkovetése, hogyan valtozik a folyamat
lezarasat kovetSen, minden érintett kdzos felel6ssége. (Amennyiben az anyag médosul,
Ujabb tarsadalmi egyeztetés kezdeményezése szlikséges.)

A tarsadalmi egyeztetés folyamatianak értékeléséhez is kapcsolédik az az altalanos
probléma, miszerint a kozigazgatasi dontésel6készitési folyamatokhoz, az ezek nyoman
meghozott dontésekhez nem kapcsolddik utdlagosan értékelési folyamat. Nem vizsgaljak a
jogszabalyok hatalyosulasat, nem torténik meg a dontések végrehajtasanak nyomon-
kovetése. A dontések értékelésére fliggetlen szakért6k bevonasa sziikséges, segitségiikkel a
tarsadalmi egyeztetés nyoman, illetve anélkill meghozott dontések értékelésére is lehetSség
nyilna. Ezen utdlagos értékelések komoly timogatast nyujthatnanak a koveté dontés-
el6készitési folyamatokban.

Ajanldasunk:

« Ahhoz, hogy a tarsadalmi egyeztetésre vonatkoz6 — mar létezd, illetve a jovében
létrehozott — szabalyozas, tOrvényi és eljarasbeli rendelkezések betartasra
keriiljenek, feltétleniil sziikséges szankcidk, garanciak rendelése ezen
szabalyokhoz.

IV/6. MONITORING, TARSADALMI EGYEZTETES ERTEKELESE

Idedlis esetben kijelenthetnénk, hogy az lenne a leghasznosabb, tehat azt javasoljuk, hogy
folyamatosan (az egyittmtkodést folyamatosan mérve, és azon belil a tarsadalmi
egyeztetési eljarasokhoz kapcsolédodan) késziiljon szakmai értékelés fiiggetlen szakértSk és
a szereplSk altal is a tarsadalmi egyeztetési folyamatokrol.

A jelenlegi hazai helyzetben irredlis lenne ezt a kévetelményt megfogalmazni, nincs is kire
delegalni a flggetlen szakérts szerepét, sem a feladat finanszirozasat. Ezért jelenleg szinte
kizarélagosan a kozigazgatas szereplSire harul, hogy egy tarsadalmi egyeztetés lezarasat
kovetben, vagy folyamatos egyeztetés esetén rendszeres idSkézénként készitsenek
Osszegzést a tarsadalmi egyeztetésrél, majd tegyék mindenki altal hozzaférhetévé, és
kommunikaljak meglétiiket.

A civil szakemberek, szervezetek aktivitisinak noévelése e terlleten is kivanatos lenne.
Véleménylink szerint azonban ez szabalyozassal nehezen befolyasolhatd.”” Ajanlasként
annyit tudunk megfogalmazni, hogy a tarsadalmi egyeztetésben résztvevé szereplok, és az
azt koveto, figyelemmel kisér6 szervezetek, szakérték lehet6ség szerint szanjanak szikos

97 Anyagi és humaneréforras hianyat ilyen formaban nem lehet enyhiteni.
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er6forrasaikbdl a tarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére, azt minél rendszeresebben,
széles korben, és a rendelkezésiikre all6 legjobb szakértelemmel tegyék meg, majd a lehet6
legtobb iranyban, csatornan kommunikaljak. Tovabba ezen belil az allami szereplSk felé
megfogalmaznank azt az ajanlast, hogy a tarsadalmi egyeztetési folyamat dokumentacio-
janak részeként folyamatosan OsszegezzEék az addig torténteket, rogzitsék azokat az
adatokat, amelyekkel jellemezhetd az egyeztetés folyamata.

Az értékelés szerepének elismerésében nagy jelent6sége lenne annak, hogy a koézigazgatas
munkajat, a civil szervezetek altal felvetett problémakat a tirsadalom figyelemmel kisérje.
A tarsadalmi kontroll léte segitséget nyudjthatna a civil szervezeteknek abban, hogy a
jelenlegi atpolitizalédott kézigazgatasra nyomast tudjanak gyakorolni.®®

Ajanldasaink:

. A tarsadalmi egyeztetésben résztvevd szereplék, és az egyiittmiikédést figyelem-
mel kisér6 szervezetek, szakért6k lehet8ség szerint szanjanak sziikos er6forrasa-
ikbél a tarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére, azt minél rendszeresebben,
széles korben, és a rendelkezésiikre allé legjobb szakértelemmel tegyék meg,
majd a lehet§ legtobb iranyban és csatornan kommunikaljak.

. Az egyiittmiikodésben résztvevl kozigazgatasi szerv a tarsadalmi egyeztetési
folyamat dokumentaciéjanak részeként folyamatosan dsszegezze az addig tor-
ténteket, régzitsék azokat az adatokat, amelyekkel jellemezhet6 az egyeztetés
folyamata.

% E tekintetben problémaként meril fel a médiademokricia hiinya, a média torz tdjékoztatisa nem a
tarsadalomban elfogadott érték és érdekviszonyok mentén 1étrej6vé tarsadalmi egyeztetések irdnydba hat.
Idealisztikusnak tinik az egyenlé megjelenés biztositasanak kévetelményét megfogalmazni, de nem tehetjiik
meg azt sem, hogy nem emlitjiik a problémat.



V. AZ AJANLASOK OSSZEGZESE 69

V. AZ AJANLASOK OSSZEGZESE

V/1. AJANLASOK OSSZEGZESE, KIVONATA SZEKTOROK,
SZAKTERULETEK SZERINT

V/1/a. Politikai tdmogatds megerositésére
iranyulé megallapitasaink

Koézigazgatdsi dontéshozatali mechanizmus atalakitasa

Sziikségesnek tartjuk a kozigazgatasi dontésel6készitési folyamatok szabalyozasanak
atalakitasat, és ennek timogatasara a kozpolitikai és a szakmapolitikai dontések meghoza-
talakor alkalmazott eljarasok, szabalyozasok atalakitasat, amely lehet6vé teszi, hogy a
tarsadalom minden szereplGje — ezen belil a civil szektor képviselSi is — aktiv részesei
lehessenek a dontésel6készitési folyamatnak, a déntésekben megjelenhessenek, becsator-
nazasra, beépitésre keriiljenek az altaluk képviselt érdekek, értékek. A déntéshozatalnak a
kormanyzati munkaban, a kozpolitikdban és a szakma politikdban az irdanyban kell
atalakulnia, hogy a hozott dontések tarsadalmi és szakmai timogatottsiga, elfogadottsaga
névekedjék.

Meggy6z6désiink szerint a dontéselSkészitési folyamatok lebonyolitasanak nagyobb tarsa-
dalmi és szakmai timogatottsagot eredményez$ rendje hosszu tavon biztositand a bevont
partnerek aktivitisanak névekedését, lehetévé tenné, hogy ténylegesen tamaszkodni lehes-
sen a partnerek munkajara, szakértelmére, kialakulhasson az a bizalom a partnerek kozéott,
ami végeredményben a meghozott dontések legitimaciojat és megvalosithatésaganak néve-
kedését eredményezi.

Finanszirozasi rendszer kialakitdsa

Sziikséges olyan finanszirozasi rendszer, rendszerek kialakitasa, amely lehet6vé teszi valos
tarsadalmi és szakmai egyeztetések magas szinvonald lebonyolitasat, és a civil szektor
képvisel6i szamara a tarsadalmi egyeztetésben valé részvételhez szikséges koltségek
fedezését. Lehet6ség szerint olyan forrast is kell talalni, ami biztositja a civil szervezetek
szamara, hogy fiiggetlen szerepléként Iléphessenck fel a kozigazgatisi szerepld
partnereként.

Motivaltsag fontossaga
A tarsadalmi egyeztetések sikerességének alapfeltétele az erre iranyulé politikai és
kozigazgatasi szandék megléte. A rendelkezéstinkre all6 eszkézokkel mindent megtesziink
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annak érdekében, hogy megfogalmazddjon, megvalosuljon, azaz konkrét tettekben,
szabalyokban megjelenjen ez a szandék.

A civil oldali aktivitds névelése szintén a megvaldsulas alapfeltétele, szikséges timogatni
azokat a folyamatokat, amelyek a partnerség, a bizalmi 1égkor, és a kéz6s munkaban valo
motivaltsag erdsitése iranyaba hatnak.

Sziikségesnek tartjuk a kormanyzat részérél egy modszertani kézpont létrehozasat, amely
segiti a tarsadalmi egyeztetési folyamatok tervezését, megszervezését, folyamataban moni-
torozza a kézigazgatasi intézmények partnerségi munkajat, a tarsadalmi egyeztetések lebo-
nyolitasat. Tovabba a tarsadalmi egyeztetés feladata jelenjen meg a kozigazgatasi tisztvi-
sel6i vizsgak anyagaban, a killonféle szakmai, igazgatasi egységek feladatai k6zott, és a koz-
tisztviselSk értékelési rendszerében is.

A kormanyprogram fektesse le a tarsadalmi egyeztetés fontossiganak elvi alapjait, az
allamreform bizottsag vegye fel a kiemelten fontos teriiletek kozé a tényleges tarsadalmi
egyeztetések megvalositasat.

V/1/b. Kézigazgatdsi szektorra vonatkozé ajanldsok

Informdacionyujtasra, atiathaté mikodésre vonatkozé ajanlasok

e A kozigazgatas intézményei — betartva az Eitv. ide vonatkozé rendelkezéseit —
hozzak nyilvanossagra a miikédésiikre vonatkozé aktualis adatokat.

® A kozigazgatasi szerv mindig id6ben, a félév induldsa el6tt aktualisan hozzaférhe-
téen hozza nyilvanossagra kovetkezs féléves munkatervét, és a korabbi félév
munkatervének végrehajtasardl szolo értékelést, tovabba kiilon jelezze azon partne-
reinek, akik erre igényiiket bejelentették, amennyiben elindul egy déntésel6készitési
folyamat.

e A kozigazgatasi szerv honlapjan kivil tovabbi kommunikiciés csatornakat is
hasznaljon ezen informaciék nyilvanossagra hozatalara, tegye lehet6vé az adatokhoz
valé hozzaférést személyes illetve papiralapu csatornak hasznalataval is.

Ajanlas a tarsadalmi egyeztetés kereteinek meghatarozdasara
e JGjjon létre a kozigazgatasi intézmény és a hatokorébe tartozo civil szervezetek
kozott  altalanos vagy tematikus megallapodas az  egyiittmikodésrél, annak
kereteir6l. A megallapodas az egész kozigazgatasra vonatkozo6 egységes ajanlasokon,
forman alapuljon. Ezen nyilvanos megallapodasokban régziteni szitkséges annak
lehet6ségét, hogy a belépés nyitott legyen minden érdekl6ds civil szervezet szamara.
o Késziljon orszagos, regionalis és agazati civil stratégia. Ezekbdl levezethetGen a
kozigazgatasi szereplSk is készitsék el sajat civil stratégiajukat. (Mindezek elkészitése
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soran tamaszkodjanak az érintett szereplékkel vald egyeztetési folyamatra, és kapjon
teljes nyilvanossagot.)

Ahhoz, hogy a tarsadalmi egyeztetésre vonatkoz6 — mar 1étezd, illetve a jévében
létrehozott — szabalyozas, térvényi és eljarasbeli rendelkezések betartasra keriiljenek,
feltétlentil szitkséges szankciok, garanciak rendelése ezen szabalyokhoz.

Az Eitv. a megfelel6 maradéktalan végrehajtas érdekében szankciokkal egésziljon
ki.

Az 1j jogalkotasi torvény keriiljén napirendre, és induljon el az egyeztetése.

A lobbitérvényben biztositott jogokat a civil szervezeteknek is térvényi szinten
biztositsak.

A tarsadalmi egyeztetés megszervezésére vonatkozé ajanlasok

A tarsadalmi egyeztetések mindig legyenek nyitottak.

A nem minden ismérve szerint nyitott egyeztetési formak alkalmazasa minden eset-
ben csak a tarsadalmi egyeztetési folyamat egy bizonyos szakaszara vonatkozzon, a
folyamatnak legyenek teljesen nyitott részei is.

A tarsadalmi egyeztetés lebonyolitasanak feladatat azon szerepld (kézigazgatasi, civil
vagy for-profit szektorbdl) végezze, amelynek megfelel6 eréforrasa all ehhez
rendelkezésre.

A partnerek megkeresése soran torekedjen az egyeztetés lebonyolitéja arra, hogy
minden érintett érdekcsoport megszolitasra keriljon.

Az adott egylttmiikédésben kozigazgatasi oldalrél mindig kompetens személy
delegalasa sziikséges, aki a dontéselGkészitési folyamat adott szakaszaban meg-
felelen informalt.

A tarsadalmi egyeztetés formait és a kommunikacios csatornait minden szerepld ugy
valassza meg, hogy elérje, vélemény-nyilvanitasra, konzultdciéra késztesse partnereit.
A tarsadalmi egyeztetés formajanak kivalasztasakor figyelembe kell venni a kévet-
kez6 tényezdket:

o A tarsadalmi egyeztetés a lehet6 leghatékonyabban szolgilja a dontés-
hozatali folyamat adott fazisaban kittzott célt.

0o Az egyeztetés adott fazisaban alkalmazott forma a lehetd legnagyobb civil
mozgastér biztositasara épiiljon.

o A lehet6 legtébb érdekcsoportot képvisel§ partner bevonasa tdrténjen
meg az adott részfolyamatban.

o A partnerek elérése érdekében aktiv kommunikdcids csatornak hasznalata
szitkséges.

o Minden potencialis partner kommunikacios lehet6ségét, jartassagat, ké-
pességét mérlegelni kell. (A platform-fuggetlen megoldasokat alkalmazd
internetes kommunikacié hasznalatinak egyértelml el6nyei mellett
szitkség lehet tovabbi kommunikacids eszkz6k alkalmazasara.)
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Jelentésebb jogszabadlyok vagy tervek elSkészitése soran biztositani kell a civil
szervezetek képviselSinek teljes jogu, kozvetlen részvételét a dontés-elGkészits
munkacsoportokban. A kézvetlen részvételt a leheté legkorabbi szakaszban, a
tervezés megkezdésénél mar meg kell valdsitani. A civil képvisel6t ne a kdzigazgatasi
szerv jeldlje ki, hanem az érintett civil szervezetek valasszak meg.

Feltétlentl sziikséges, hogy a tirsadalmi egyeztetés megszervezGje — a tervezésbe
bevont partnerek timogatasaval — olyan jol felépitett, idében és feladatokban
tarthaté cselekvési tervet dolgozzon ki, amely minden potencialis partner aktiv
részvételére lehetéséget ad, megfeleléen kommunikalt, és esetlegesen alkalmazkodni
tud a valtozé korilményekhez.

Minden tarsadalmi egyeztetési folyamathoz olyan hatdridéket kell rendelni, ami
lehet6vé teszi a partnerek szamara a megfelel6 felkésziilést, a szitkséges anyagi és
humaneréforrasok, szakért6i felkérések megfeleld tervezését, elGkészitését ¢és
megvalositasat. Bzt altalinossagban minimalisan a tervezést tekintve 90 napban, a
véleményezést tekintve 30 napban hatirozzuk meg. Rendkiviili esetben ez
lerévidiilhet, de nem mehet 15 nap ala.

A beérkez6 véleményekre, a konzulticiok eredményeire reagilé folyamatos, és
lehetbleg szervezethez szOlo visszajelzés a tarsadalmi egyeztetési folyamat lényegi,
kihagyhatatlan része. A résztvev6é szerepléknek folyamatos tajékoztatast kell
kapniuk arra vonatkozoéan, hogy véleményiik, javaslataik hogyan épiiltek be, vagy
nem épiltek be a dontéshozatali folyamatba, befolyasoltak a dontésel6készité
anyagokat, magat a dontést.

A kozigazgatas részérdl rendelédjon a tarsadalmi egyeztetés megszervezéséhez, az
abban wvalé részvételhez forras, a szikséges anyagi, humaneréforrasbeli és
infrastrukturalis tamogatas.

Ertékelésre vonatkozé ajénldsok

A tarsadalmi egyeztetésben résztvevd szerepldk, és az egyiittmikodést figyelemmel
kiséré szervezetek, szakértGk lehetSség szerint szanjanak szikos eréforrasaikbél a
tarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére, azt minél rendszeresebben, széles
korben, és a rendelkezésiikre allé legjobb szakértelemmel tegyék meg, majd a lehet
legtobb iranyban, csatornan kommunikaljak.

Az egyuttmikodésben résztvevé kozigazgatisi szerv a tirsadalmi egyeztetési
folyamat dokumentaciéjanak részeként folyamatosan Osszegezze az addig tortén-
teket, r6gzitsék azokat az adatokat, amelyekkel jellemezhetd az egyeztetés folyamata.

Részvételre képesités megszerzése

Minden eszkozzel — képzések, tréningek - tdmogatni kell tarsadalmi egyeztetés
résztvevlinek — ezen belil a kozigazgatisi és a civil szektor képviselSinek —
tarsadalmi egyeztetéshez kot6d6 tudasanak, készségének erdsodését, ezzel is
tamogatva az egyuttmikodésben vald részvételhez szitkséges elméleti és gyakorlati
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tudasanyag felhalmozddasanak folyamatat, ezen képzések rendszerbe szervezédve, a
kiilénb6z6 szektorokat kézosen elérve valésuljanak meg.

Sztkségesnek tartjuk a kormanyzat részérdl egy modszertani kézpont létrehozasat,
amely segiti a tarsadalmi egyeztetési folyamatok tervezését, megszervezését, folya-
mataban monitorozza a kozigazgatasi intézmények partnerségi munkajat, a tarsa-
dalmi egyeztetések lebonyolitasat.

A kozigazgatas felkésziltségének javitisa érdekében a koztisztvisel6i vizsga részévé
kell tenni a civil szektor megismerésére, tovabba a tarsadalmi egyeztetések modszer-
tanara vonatkozé tuddsanyagot, melynek kidolgozasa és atadasa soran épiteni kell a
civil szakemberek felkésztltségére.

V/1/c. Civil szektor szereplbinek szdlé ajanldsok

Informdcidnydjtasra, atiathaté mikodésre vonatkozé ajanlasok

A tarsadalmi egyeztetésbe bekapcsol6do civil szervezetek — amennyiben nem mint
maganszemély kivannak részt venni a folyamatban — azonositsdk magukat, hogy
véleményilk, munkajuk, konzultacidés tevékenységlik a tarsadalmi egyeztetés soran
beazonosithatéva valjon. Az azonosithatésaghoz elegendé a szereplé nevének és
szervezetének megadasa.

Az egyuttmikddés soran megfogalmazott, az elkildott vélemények legyenek
nyilvanosak.

A civil szervezetek mikodésének atlathatésaga feltétlenil ajanlott ahhoz, hogy a tar-
sadalmi egyeztetésben résztvevé minden szerepld teljes képet kaphasson az adott
szervezet muikodésérdl. Amennyiben egy szerepl$ sajat honlappal rendelkezik,
annak megaddsa ajanlott a részvétel soran.

Amennyiben a civil szervezetek képvisel6inek lehetSséglik van kézvetlen részvételre
a kozigazgatasi szerv munkacsoportjaiban, bizottsagaiban a dontésel6készités soran
folyamatosan kell tdjékoztatni delegalé szervezeteiket a munkafolyamatrol.

A tarsadalmi egyeztetésben résztvevs szervezetek folyamatosan egyeztessenek a
téma irant érdekl6ds egyénekkel, szervezetekkel, intézményekkel. Ok maguk is
alakitsanak ki sajat egyeztetési tervet, amit valositsanak is meg.

Kozvetlen részvételhez torténé delegalas esetén a képvisel kivalasztisa nyilt,
demokratikus folyamatban tSrténjen, a civil szervezetek ne fogadjdk el a
koézigazgatasi szerv altali egyoldalu kijel6lést a munkacsoportokban valé részvételre.

Ajanlas a tarsadalmi egyeztetés kereteinek meghatdrozasara

A tarsadalmi egyeztetésben elkotelezett civil szervezetek tegyenek lépéseket abba az
iranyba, hogy j6jjon 1étre a koézigazgatasi intézmény és a hatokorébe tartozéd civil
szervezetek kozott dltalanos vagy tematikus megallapodas az egyittmikédésrol,
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annak kereteir6l. Ezen megallapodasokban rogziteni sziikséges annak lehetségét,
hogy a belépés nyitott legyen minden érdekl6dé civil szervezet szamara.

e A tarsadalmi egyeztetésben elkitelezett civil szereplGk vegyenek részt az orszagos,
regionalis és agazati civil stratégia elkészitésében, tovabba az ezekbdl levezethetd
koézigazgatasi intézményi civil stratégia elkészitésében.

A tarsadalmi egyeztetés megszervezésére vonatkozé ajanlasok
e A tarsadalmi egyeztetés megszervezésének feladatat azon szereplé végezze,
amelynek megfelel6 érintettsége van, illetve forrasai allnak rendelkezésre.
e A tarsadalmi egyeztetés formait és a kommunikacios csatorndit minden szereplé ugy
valassza meg, hogy elérje, véleménynyilvanitasra, konzultaciéra késztesse partnereit.

Ertékelésre vonatkozé ajdnlds
e A tarsadalmi egyeztetésben tésztvevo szereplk, és az egytttmtikodést figyelemmel
kiséré szervezetek, szakért6k lehetSség szerint szanjanak szikos eréforrasaikbél a
tarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére, azt minél rendszeresebben, széles-
korben, és a rendelkezésiikre all6 legjobb szakértelemmel tegyék meg, majd a lehet
legtobb iranyban, csatornan kommunikaljak.

Részvételre képesités megszerzése
e Minden eszkozzel — képzések, tréningek - erGsiteni kell tdrsadalmi egyeztetés
résztveviinek — ezen belil a kézigazgatasi és a civil szektor képviselGinek — szakmai
felkészlltségét, ezzel is timogatva az egyittmikodésben valo részvételhez sziikséges
elméleti és gyakorlati tuddsanyag felhalmozddasanak folyamatat.

V/1/d. Nyilvanossagra, dokumentdlasra vonatkozé
(a kézigazgatdsi és civil szereplokre egyarant érvényes)
ajanldasok

Egy adott tarsadalmi egyeztetési folyamat kovethetSségének fontos feltétele, hogy kozos,
atfogd, folyamatosan frissilé honlappal rendelkezzenek a tirsadalmi egyeztetési
folyamatok. Ez a honlap a déntéshozé honlapjardl kénnyen elérhet6 kell legyen.

Minden olyan anyag — beérkez6 vélemények, javaslatok, szakvélemények, hattérelemzések,
kutatdsi anyagok, egymasnak ellentmond6 koncepcidk, alternativ déntési javaslatok,
aktualis dontésel6készité anyagok - ismerete sziikséges a partnerség megvalosulasahoz,
amire a doéntéshozatalban illetve a véleményezésben valamelyik szereplé tamaszkodik.
Ezen anyagokat minden szereplé meg kell ismertesse partnereivel ahhoz, hogy az
allaspontjat megértsék, elfogadjak, arra reakciéjuk megalapozott, adekvat lehessen.
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Olyan formaban kell ezeket az anyagokat nyilvanossagra hozni, hogy kovethet6 legyen a
korabbi ismert anyagokhoz képest benniik végbement véltozas, a javaslattevé szervezet

megnevezésével egylitt.

Az egyeztetés alapjaul szolgald, illetve hattérinformaciokat tartalmazé anyagok széles
korben, konnyen érthet6 nyelven, szohasznalattal késziljenek, azokrdl kozérthetd
Osszefoglalok is nyilvanossagra kertiljenek.

A tarsadalmi egyeztetésre vonatkozo kévetkezé informaciok azok, amelyeket régziteni,

dokumentalni sziikséges:

a dontéshozatali folyamat jellemz6i,

a tarsadalmi egyeztetés folyamatara vonatkozé informaciok,

a tarsadalmi egyeztetés aktualis allapotara vonatkozé informaciok,

a tarsadalmi egyeztetésben résztvevd, véleménynyilvanité civil szervezetekre
vonatkozé informaciok,

az egyeztetésben felmeriilt, megjelent vélemények,

a tarsadalmi egyeztetésben megval6sulé minden kommunikacié dokumentacioja,
hattéranyagok, szakért6i jelentések, statisztikai adatok,

a tarsadalmi egyeztetési folyamat értékelésére vonatkozo informaciok.

V/1/e. Jogi ajanilasok a jogalkotdsi folyamat
nyitottabba tétele érdekében

Altaldnos ajdnldsok

A Jat-ban pontosan meg kell hatirozni, hogy a jogalkotas folyamatiban, mikor
(melyik szakaszban), mi utan kell tdrsadalmi egyeztetést végezni. Természetesen
ehhez a jogalkotasi folyamat részleteit is tisztazni kell, hiszen jelenleg még azt sem
tudni pontosan (illetve nem jogszabaly szabalyozza), hogy milyen el6készitési
tazisokon és dontéseken kell egy jogszabalytervezetnek keresztiilmennie.

A jogalkotd szerv ,aktualis” féléves jogalkotasi munkatervét annak kezdete elétt,
id6érendi ttemezéssel elektronikusan tegye koézzé. Ez megoldhaté az Eitv.
modositasa nélkil killonos kozzétételi lista formajaban (Eitv. 6.8 (2) bekezdés).

A jogalkotd szerv az aktualis jogalkotasi félév utan egy hoénapon belil értékelje az
elmalt félév jogalkotassal kapcsolatos tevékenységét, jellie meg a feladat
elvégzéséért felelGs szervet vagy személyt, és az értékelést hozza nyilvanossagra.

A jogszabaly-szerkesztési alapelvek kozott jelenjen meg az egymassal nem Ossze-
fiige6, t6bb jogagat érinté torvényjavaslatok egytittes szabalyozasi lehetGségének (az
un. ,salata torvények” alkotasanak) kotlatozasa.
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Jogszabalytervezetekkel ~ kapcsolatos  elSzetes  hatdsvizsgalat  el6irasanak
kotelezettsége (tovabba a végrehajtasi jogszabaly koncepcidjanak koézzétételének
kotelezettsége).

Az egyes lényeges jogszabalyok tényleges hatdlyosuldsat értékel6 utdlagos
(6sszehasonlitd) hatasvizsgalatinak kotelez$ bevezetése.

A jogszabalytervezet kozzétételi idSpontjanak kotelezd feltiintetése (az Eitv. 10.8
értelmében a véleményezési hatarid6 kezdete a kdzzététel napja).

Az adott jogszabaly megalkotasanak aktudlis helyzetét a jogalkoté szerv egy
internetes kozponti nyilvantartasban legyen koételes, folyamatos frissitéssel
nyilvanossagra hozni. Ennek szabalyait az Eitv.-ben kellene régziteni.

A véleményezési hatarid6k ujraszabdlyozasa. A véleményezési hataridé atfogd
torvényi szabalyozas esetén minimum harminc napra emelkedjen.

Pontosan sziikséges meghatarozni, hogy milyen rendkiviili esetekben, indokokkal
lehet ,,siirgds az egyeztetés” (Eitv. 10.8 (3) bek.), az indokot és azt, hogy mely szerv
kérte a slirg6sséget a tervezet megjelentetésével egyidejileg a honlapon is szerepel-
tetni kell. Egyuttal szikiteni kell az Eitv 9.8-ban meghatarozott kivételek korét.

A jogalkotonak biztositania kell a jogszabalytervezetre beérkezett vélemények
honlapon toérténé folyamatos megjelenését (férum), az interaktiv midkdodtetés
jelenleg csak technikai lehet6ség (Eitv. 10.8 (2) bek.). (Ezt a 8. pontban irtakkal
érdemes Osszekapesolni.)

A jogszabaly el6készitéje az Osszes beérkezett véleményt értékelje, és azok
hasznositasardl a honlapjain kézérthetS tajékoztatot tegyen kozzé, tovabba ezzel
egyidejlleg (a jogalkoto részére készitett felterjesztésében) szakmai Osszefoglalot
allitson 6ssze. (Eitv. 10.8 (4) bek.)

A véleményezOk szamara Osszeallitott tajékoztatdban illetve a jogalkot6 részére
készitett szakmai felterjesztésben azt is fel kell tintetni, ha a tervezethez érdemi
vélemény nem érkezett. (Eitv. 10.8 (4) bek.) Felmerilt tovdbb4, hogy a tervezethez
beérkezett vélemények mindsiljenek kozérdekd bejelentésnek, és igy a javaslattevsk
egyénileg kaphassanak tajékoztatast beadvanyuk sorsar6l (2004, XXIX. tv. 142.8 (1)
bek.)

Jelenjenek meg az EU jogalkotasiahoz val6 kapcsolédasi pontok: killonds tekintettel
az allami szervek, illetve civilek egyeztetési jogositvanyaira és lehetSségeire.

Olyan szankciorendszer beépitése szitkséges, amely lehet6vé teszi a jogalkotd
szervek jogalkotas nyilvanossagaval kapcsolatos garancidlis jogainak megsértése
esetén a (nem politikai) felelGsség és kbvetkezmények alkalmazasat. Sulyos jogsértés
— a tarsadalmi egyeztetés teljes mellGzése esetén - vezethessen az elfogadott jogi
norma megsemmisitéséhez is.
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Ajanlasok az Orszaggydlés dltal targyalt

torvénytervezetek nyitottabba tételéhez
A Magyar Koztarsasag Orszaggyilésének hazszabalyardl szolé 46/1994. (IX.30.) OGY.
hatarozatinak modositasa sziikséges az alabbiak figyelembevételével:

A kormanyon kivilrdl érkezett kezdeményezések (pl. képvisel6k altal benyijtott
tervezetek) nyilvanos véleményezése a kormany elGterjesztéséhez hasonléan
torténjen.

A bizottsagok tagjai kapjak kézhez a tervezethez beérkezett Osszes érdemi
valtoztatasi javaslatot (nemcsak a lobbilistarol).

JelentSsebb (kétharmados) torvényalkotas esetén bizottsagi meghallgatast kell tartani
a véleményez6 szervek képvisel6inek meghivasaval.

Ajanlasok a kormdny jogalkotdsi tevékenységének
nyitottabba tétele érdekében

Szikséges annak pontos szabdlyozdsa, hogy a Miniszterelnoki Hivatal mikor és
hogyan mikédik koézre a jogalkotassal kapcsolatos tarcakézi illetve tarsadalmi
egyeztetésekben.

Nagyobb terjedelm@ szabalyozasok esetén az EU z6ld konyveihez hasonld
el6készitést irjanak el6, amely alkalmas a koncepcionalis kérdések széleskord
egyeztetésére.

Legyen olyan szakmai férum, amelyben folyamatosan tesztelik a jogszabalyok
gyakorlati megvaldsulasat.

A jogalkotasi szabalyok megsértése miatt érkez6 panaszok keriljenek érdemi
elbirdlasra. A panaszokra adott valaszokat tegyék kozzé a panaszt elbirdlé szerv
honlapjan a panasz anonimizalt formaban vald ismertetésével egyiitt, a nyilvan-
valéan alaptalan észrevételek kivételével.

Ajanlasok az Aarhusi egyezmény végrehajtasanak érdekében

A kormany vallalasinak megfeleléen dolgozza ki és hozza nyilvanossigra a
(feladatok meghatarozasat, hataridéket és felel6soket is tartalmazo) végrehajtasi
programjat. (3. Cikk 1. pont)

A leginkabb érintett minisztériumok agazati végrehajtasi programjainak kidolgozasa.
A felel6s minisztériumnal (KvVM) ezen kivill a sajat Aarhusi Bizottsdg rendszeres
miikodésének (és anyagi hitterének) biztositasa. (2001. évi LXXXI. tv. 3.8 (2) bek.)
A Tarcakézi Aarhusi Bizottsag megalakitdsa az érintett tircak koézremidkodésével.
Feladatkijel5lés, végrehajtasi program és munkaterv kidolgozas. (3. Cikk 1. pont)

A kornyezettel kapesolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a nyilvanossag
részvételével kapcsolatos 2003/35/EK Iranyelv 1. és 2. Cikkében foglaltak
érvényesitése és alkalmazasa a magyar jogban, az Iranyelv maradéktalan végrehajtisa
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érdekében. Az egyes érintett dgazatok jogszabdlyainak felillvizsgalata, és a részvétel
eljarasi szabalyainak beépitése.

A 2001/42/EK iranyelv végrehajtisara kiadott, egyes tervek, programok kornyezeti
vizsgalatarél sz6lé 2/2005. (1.11.) szamd kormanyrendelet 1. sz. melléklete ald
tartozé  (stratégiai  hatdsvizsgalatra koteles) tervek és programok listajanak
kiegészitése (az EK iranyelv 4. Cikk 2. bekezdés ald tartoz6 beruhazasok alapjan).
Felmérés a felugyelGségeknél a 2/2005. (I.11.) Korm.sz. rendelet alkalmazasi
hianyossagairél, problémairdl (kilonds tekintettel a nem stratégiai hatisvizsgalat
koteles, de varhaté kdrnyezeti hatdsai miatt vizsgalandd egyes tervek, programok
szempontjaira, illetve a nyilvanossag részvételével kapcsolatos —szabalyok
betartasara).

Minisztériumi norma kiaddsa a hulladékgazdalkodasi tervek most esedékes
feliilvizsgalatai soran alkalmazandé eljarasi rendre (az elmaradt stratégiai vizsgalatok
potlasi lehetSségeire, illetve a kdrnyezeti vizsgalatok kereteire).

Illetékmentesség, illetve kozigazgatasi szolgaltatasi dfj megfizetése aloli altalanos
mentesség (kedvezmény) biztositasa a 9. Cikk érvényesithetésége érdekében (az Itv.
médositasa, 9. Cikk 1. pont).

Széleskorti és Gsszehangolt lakossagi ismeretterjeszté tevékenység inditdsa az
Aarhusi Egyezmény ismertségének fokozasa érdekében. A nonprofit szervezetek
ilyen iranyud tevékenységének anyagi timogatasa (3. Cikk 3. és 4. pont).

A régidkban, minisztériumokban és orszagos hataskord szerveknél az un. kéz6sségi
részvételi felel6s6k beallitasa (3. Cikk 2. pont).

Aarhus  alkalmazasaval kapcsolatos belsé képzések beinditasa a hatosagi
jogalkalmazok, a nyilvanossag korében (3. Cikk 3. pont).

Annak vizsgalata szitkséges, hogy milyen moédszerekkel lehetne fokozni az
Egyezmény ismertségét, alkalmazasi készségét a régiokban (Fejlesztési Tanacsoknal,
illetve Ugynokségeknél) (3. Cikk 2. pont).

A civil szervezetek altal alakitott orszagos, regionalis Aarhusi Munkacsoportok,
illetve a nyilvinossag érdekérvényesitését felvallalo civil jogsegélyszolgalatok
tevékenységének segitése. (3. Cikk 4. pont)

V/2. AJANLASOK A TARSADALMI EGYEZTETES
FOLYAMATABAN

A program soran elemeztik a hazai tirsadalmi egyeztetések gyakorlatit, bevontuk
szakért6ként a tarsadalmi egyeztetésben résztvevé szakemberek széles korét. Tapasztalata-

inknak — és a jelenlegi tarsadalmi egyeztetési gyakorlatnak — megfeleléen a tarsadalmi
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egyeztetetés folyamatat — jelentSsen leegyszeriisitve — a kovetkezéképpen irjuk le.” A
részfolyamatok koézott nem élesek a hatarvonalak, mint mar hangsdlyoztuk meggy6z6-
désiink szerint a folyamatos kommunikaci6, konzultacid, a partnerség allandé jelenléte
minden érdekelt fél munkajaban, jelenti a megoldast a kozigazgatasi dontéselGkészitési
folyamatok atalakitasara.

E felsorolasban a tarsadalmi egyeztetés valasztott formajara és az alkalmazandé kommuni-
kaciés csatorna valasztasara koncentralunk. Tovabbi nem kevésbé fontos szempontjaink
(pl: dokumentalds, nyilvanos adatok koézérthetSsége, finanszirozas, nyilvanos hattérin-
formaciék) ebbe a felsorolasba — a tovabbi ismétlések elkeriilése okan — nem kertiltek be.

1. Folyamatos informacié nyujtas szikséges a tirsadalmi egyeztetésben résztvevd
szerepl6k mindegyike részérdl.

e A szervezet mikodésének nyilvanossaga tébb kommunikacids csatorna, eszkdz
hasznalataval sziikséges, a vonatkoz6 honlapokon (szervezet sajat honlapja, adott
tarsadalmi egyeztetés dokumentdldsira szolgalé honlapok, tarsadalmi egyeztetések
informaciés honlapja, szektor szervezeteinek gydjté honlapja) kiviil feltétlenil sziik-
séges, hogy a szervezet biztositsa a lehetGséget az informacidjutashoz egyéb
eszk6z6k hasznalataval (személyes, telefonos informdcionyujtas, esetleg szérdanya-
gok, kiadvanyok, stb.).

e A tarsadalmi egyeztetésekre - amelyekben a szervezet részt vesz, azt lebonyolitja,
vagy abban kézremikodik — vonatkozdan is folyamatos informacié szolgaltatas
biztositasa szlikséges az Osszes szerepld részérdl.

2. Kozigazgatasi dontéshozatalhoz minden esetben tarsuljon tarsadalmi egyeztetés
o A kozigazgatasi szerv mukodési, strukturalis adatainak és munkatervének nyilvanos-
sagra hozatala (a szervezet honlapjan keresztil) segiti a tarsadalmi egyeztetési folya-
matokban val6 részvétel tervezhetdségét, kovethetSségét minden érdekl6ds szerep-

16 szamara.

3. Civil oldali kezdeményezést kovetden, torekedjen a kozigazgatds arra, hogy
érdemben  foglalkozzon a felvetéssel, amennyiben erre lehetSséget lat, épitse be
munkatervébe a kezdeményezés targyat képezé problémafelvetést.

e A civil oldali problémafelvetés gyakorlatilag barmilyen kommunikacids csatorna
hasznalataval torténhet (honlapon valé kozzétételtdl, a peticiok megfogalmazasaig
valtozatosak a lehet6ségek), de minden esetben gondoskodnia kell a kezdeménye-
z6nek arrdl, hogy a kozigazgatasi szektor felé kildott tizenete célba taldljon, azon
szerveket és személyeket megtalalja, amelyek érintettek az adott kérdés kezelésében.

9 Hangsuilyozva még egyszer, hogy szitkségesnek tartjuk a koézpolitikai és szakmapolitikai dontésel6készitési
folyamatok olyan szabalyozasat, amely lehet6vé teszi, hogy minden fazisiban, folyamatosan megjelenjeneck a
tarsadalom és gazdasdg szerepl6i dltal képviselt, vallott értékek, érdekek, szaktudds. Hosszu tiavon jo
kézpolitika és szakmapolitika — meggyézédésunk szerint — kizardlag az érintettek aktiv és folyamatos
részvételével mikodhet.
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4. Tervezés

A tarsadalmi egyeztetés tervezése soran is szitkséges a jovenddbeli partnerek
meghatarozott korének bevonasa, nyilvanos konzultacié a tervezésrél (a formak, a
kommunikacids csatornak, az idéterv, a finanszirozas, és az értékelés folyamatanak
tervezésérél). LehetSség szerint — a korlatozo tényezSk tudomasul vétele mellett — a
bevont partnerek 4ltal elfogadott terv szllessen a tirsadalmi egyeztetés
lebonyolitasara.

A tervezés tényének és eredményének nyilvanossagra hozatala a honlapon keresztiil
torténhet, mindemellett a kozigazgatasi szervhez a témaval kapcsolatos egyeztetésre
bejelentkezett szervezetekhez, illetve a civil szervezetek altal ismert a témdban
érintett, érdekelt potencialis partnerekhez tzenetet sziikséges eljuttatni a folyamat
beindulasardl. (Bz torténhet kézvetlen megkereséssel pl. e-mailben vagy levélben.)
Ezzel parthuzamosan kell a konkrét tarsadalmi egyeztetés dokumentaldsat
megkezdeni, erre vonatkozé adatok gyidjtését és nyilvanossagra hozatalat beinditani.
Kialakitani vagy aktivalni azt a feliiletet, amelyen az egylittmikédés dokumentalasat
menedzselik majd. (A legalkalmasabb eszkéz erre is a tirsadalmi egyeztetést
lebonyolité vagy koordindlé szervezet erre a célra hasznalatos honlapja, tovabba az
egyeztetéseket tartalmazé gyjté honlap.)

5. Vélemények, javaslatok begyijtése

Ajanlott a vélemények begyUjtését a lehet6 legnyitottabb formaban megvaldsitani,
hogy minél t6bb szereplSt érjen el a javaslat-kérés, és minél aktivabban reagaljanak
ra, ezaltal minél tobb iranybdl, minél tébb vélemény, érdek és igény keriiljon
becsatornazasra, jusson a tarsadalmi egyeztetésben résztvevé partnerek tudomasara.
A kommunikaciés csatornak olyan kombinacidja sziikséges, amely segitségével a
fenti célok megvaldsithaték, az internetes kommunikacié mellett ki kell hasznalni az
alabbi  kommunikdciés  csatorndk nyujtotta  lehetéségeket az  érintettek
megszolitasara: kozvetlen megszolitas levélben, e-mailen keresztll, személyes vagy
Internet  alapt  férumok,  konferenciak,  kérdéives  informacidgydjtés,
sajtomegjelenések, kézmeghallgatas, alkalmi és rendszeres szakmai beszélgetések,
testileti, bizottsagi munka.

A vélemények nyilvanossagra hozatalanak legpraktikusabb moédja a tarsadalmi
egyeztetés dokumentalasara szolgalé honlap. Amennyiben a dontésel6készitési
folyamat témdja és a tarsadalmi egyeztetés lebonyolitisinak moédja indokolja,
szitkséges véleményre szabott reagalist adni annak bekildGjének, szintén a
honlapon, illetve e-mailben vagy postai levélben.

6. Megoldasi alternativak kidolgozasa

A dontéselSkészitési folyamat ezen fazisaban a koézigazgatasi és a civil szakemberek
koz6s  Osszehangolt koncentralt munkdjara kell torekedni, praktikusan zart
egylttmikodési forma javasolt a megoldasi alternativak kidolgozasara.
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Lehet6séget kell biztositani alternativ szakértéi vélemények megsziletésére és nyil-
vanossagra kerllésére, és ezen szakértdk, szakemberek konzulticiéba valé bevona-
sara.

Leginkabb hasznalhat6 kommunikacids eszk6zok: alkalmi és rendszeres szakmai
beszélgetések, testiileti, bizottsigi munka (mindamellett, hogy a folyamatos
nyilvanossagot a honlap segitségével biztositani kell).

7. Megoldasi alternativak megvitatasa, konszenzus kialakitasa

A tarsadalmi egyeztetési folyamatban torekedni kell az oda-vissza folyd
kommunikaci6é kiterjesztésére, azaz alkalmat, kommunikaciés lehet6séget kell
biztositani minden vélemény, érdek becsatornazason tdl arra is, hogy az érintett és
érdekl6dS  szervezetek, szakemberek véleményének iitkGzése, megvitatisa is
megtorténjen, kialakulhasson konszenzusos megoldds, minden résztvevs altal
elfogadott konszenzusos dontés.

Az informaciék tObbiranyd aramldsat timogaté kommunikdcids eszkézok
hasznalata a leghatékonyabb ebben a fazisban, feltétlenil sziikséges tovabbra is ezen
eszk6zok atgondolt kombindcidjat alkalmazni, féleg olyan kommunikacios
eszkozokre gondolunk, mint honlap, személyes vagy internet alapi férumok,
konferenciak, sajtomegjelenések, alkalmi és rendszeres szakmai beszélgetések,
testiileti, bizottsagi munka stb.

8. Dontéshozatal

A hazai gyakorlatnak megfeleléen a déntéshozatalba nem keriilnek bevonasra a civil
szektor képvisel6i, a dontés joga és felelbssége a dontéshozéé. Hosszu tivon
viszont nem zarjuk ki annak a lehet&ségét, hogy a partnerség a kozigazgatas és a
civil szektor képvisel6i kozott abba az iranyba fejlédik, hogy egyiittmikodésiik a
dontés megosztasara is kiterjed.

9. Déntés kommunikaciéja, elfogadtatasa

A dontéshozatalt kbvetGen — amennyiben erre a folyamat korabbi fazisaiban nem
volt lehetSség — szlikséges a beérkezett véleményekre visszacsatolast biztositani.
Feltétlentil sziikségesnek tartjuk, hogy a doéntéshozok alkalmat biztositsanak arra,
hogy a dontéselGkészitésbe bevont, belépett partnerek mindegyikének lehet6sége
legyen meggy6z6dni a meghozott dontés mindségérdl, azt elfogadhassa. Ennek
érdekében a folyamat dokumentalasinak erre a fazisra is ki kell terjednie, tovabba
aktfv és kétiranyu kommunikaciot kell folytassanak (lehetséges eszkoézok: honlap,
személyes vagy internet alapu férumok, konferenciak, stb.).
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10. Ertékelés

Minden tarsadalmi egyeztetésrSl annak lezarasat kovetSGen készlljon 6sszegz6
értékelés, melyet nyilvanossagra kell hozni. Ebben kiemelt felel6ssége van a
tarsadalmi egyeztetést szervezd, koordinald szervezetnek.

Az értékelés mbdszertanat az igények és lehetSségek hatarozzak meg. A kilonbdz6
empirikus és elméleti szakértéi vizsgalatok mellett, a résztvevék altal végzett
elemzések, létrehozott koézds bizottsagok alakitasa teheti teljessé az értékelés
metodikajat.

Az értékelésekben szerepls informacidkat hosszd tivon érdemes hozzaférhetSen
dokumentalni, mivel komoly tapasztalatokkal szolgilhat nemcsak az adott
tarsadalmi egyeztetést elemz&knek, hanem a tovabbi tarsadalmi egyeztetések tamo-
gatasahoz is.
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